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Streszczenie

Badania diagnostyczne uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewddztwie
zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewddztwa zachodniopomorskiego zostaty
przeprowadzone w okresie od sierpnia do pazdziernika 2012 roku przez Zachodniopomorsky Grupe
Doradczg Sp. z 0. 0. na zlecenie Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie.

Do gtéwnych celéw badania nalezato:

1) Ustalenie zakresu podmiotowego i przedmiotowego polityki spotecznej w regionie.

2) Identyfikacja determinant rozwoju spotecznego w wojewddztwie zachodniopomorskim.

3) Okreslenie sity natezenia, rozktadu przestrzennego oraz dynamiki zmian w czasie
determinant rozwoju spotecznego w wojewddztwie zachodniopomorskim.

4) Wskazanie niedoboréw, nadwyzek oraz nisz rynkowych w odniesieniu do zapotrzebowania
na spoteczne ustugi/produkty oraz do zapotrzebowania na przedsiewziecia inwestycyjne
i infrastrukturalne w zakresie polityki spotecznej.

5) Przedstawienie trenddw i prognoz w zakresie podstawowych determinant rozwoju
potencjatu spotecznego w regionie.

6) Wskazanie rekomendacji dotyczacych prowadzenia polityki spotecznej.

Podstawowym obszarem badan bylo wojewddztwo zachodniopomorskie, przy czym analiza
poréwnawcza objeta dodatkowo pozostate wojewddztwa kraju. Zakres czasowy obejmowat okres
miniony w latach 2002-2011 oraz prognoze do roku 2020.

W badaniu zastosowano nastepujgce metody i techniki badawcze: metody monograficzne — analize
danych zastanych oraz analize poréwnawczg (benchmarking). Badania terenowe odbyty sie w formie
indywidualnych wywiaddéw pogtebionych. Uzyskane wyniki badan zweryfikowano w oparciu o opinie
ekspertow, ktérzy wzieli udziat w badaniu delphi survey (panel ekspertéw zrealizowano w dwdch
pomiarach). Wyniki badan poddane zostaty analizom logicznym, w tym analizie SWOT, w efekcie
ktorej dla kazdego badanego zakresu polityki spotecznej wypracowana zostata macierz stabych
i mocnych stron oraz szans i zagrozen.

W ramach niniejszego badania, polityka spoteczna definiowana zostata, za R. Szarfenbergiem,
jako ,sfera aktywnosci wtadzy publicznej, ktérej przedmiotem sg potrzeby jednostek i proces
ich zaspokajania a istotg postepowanie wobec réznic spotecznych””.

Podmiotami polityki spotecznej na poziomie regionu sa:
e Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego realizujgcy zadania polityki spotecznej na szczeblu wojewddztwa
z ramienia samorzadu terytorialnego;
e Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki (w tym gtdwnie Wydziaty: Spraw Spotecznych
oraz Zdrowia Publicznego), a takze inne terenowe organy wifadzy panstwowej
(np. Komenda Gtéwna Policji w Szczecinie, Kuratorium Oswiaty);

! Za: Szarfenberg R., Ewaluacja strategii a polityka spoteczna, Warszawa 2009 r.
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e organizacje pozarzadowe dziatajgce na rzecz osob, ktdrych interesy reprezentuja,
przyczyniajgc sie do rozwoju spotecznego wojewddztwa (o zasiegu regionalnym
oraz lokalnym);

* na poziomie lokalnym: urzedy gminy i starostwa powiatowe;

e inne instytucje, ktore z racji swoich statutowych obowigzkéw realizujg cele polityki
spotecznej (np. urzedy pracy, Kuratorzy Sgdu Okregowego).

Do jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej naleza:
¢ regionalne osrodki polityki spotecznej;
* powiatowe centra pomocy rodzinie;
¢ osrodki pomocy spotecznej;
¢ domy pomocy spotecznej;
e placéwki specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego;
¢ placéwki opiekunczo-wychowawcze;
¢ osrodki adopcyjno-opiekunicze;
e osrodki wsparcia;
e osrodki interwencji kryzysowe;j.

Zakres polityki spotecznej w niniejszym badaniu ujety szeroko obejmuje wszystkie potrzeby ludnosci
(np. w zakresie ochrony zdrowia, edukacji, kultury, bezpieczenstwa i resocjalizacji, sportu i rekreacji,
prewencji i zwalczania patologii, rynku pracy, spoteczeristwa informacyjnego) - a tym samym
przektada sie na rozwdj spoteczny, w przeciwienstwie do wasko rozumianego podejscia
sprowadzajgcego polityke spoteczng do zakresu opieki spotecznej, a jej dziatania do $wiadczen
socjalnych (pienieznych lub w postaci ustug).

Polityka spoteczna ksztattowana przez samorzad terytorialny na szczeblu regionalnym
w Zachodniopomorskiem (ROPS) nie ogranicza sie do waskiego zakresu sprawowania tejze polityki
opartej na pomocy spotecznej, lecz kfadzie nacisk na szeroko pojmowany rozwdj spoteczny,
a co za tym idzie obejmuje te obszary, ktdre kompleksowo ten rozwdj stymulujg. Obszary te zostaty
omowione szczegdtowo w dalszych podrozdziatach, a nalezg do nich:

e demografia;

e pomoc spoteczna;

e aktywnosé spoteczna;

e ochrona zdrowia;

e rynek pracy i bezrobocie;

e przedsiebiorczos¢ spoteczna;

e edukacja;

e kultura;

e sport (w tym amatorski) i rekreacja;

e prewencja i zwalczanie patologii;

e bezpieczenstwo i resocjalizacja;

e poziom i jako$¢ zycia mieszkaricow.

W odniesieniu do tych zakresdw przeprowadzone zostaty analizy, w efekcie ktérych dla kazdego
badanego zakresu polityki spotecznej wypracowana zostata macierz stabych i mocnych stron
oraz szans i zagrozen. W kolejnym kroku w wyniku syntezy, stworzono macierz SWOT odnoszgca
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sie do catoksztattu uwarunkowan rozwoju spotecznego wojewddztwa zachodniopomorskiego. Wyniki
tej analizy wskazujg, iz w wojewddztwie zachodniopomorskim bardzo widoczny jest wptyw sytuacji
gospodarczej na poziom realizacji dziatan w ramach polityki spotecznej. Wysokie bezrobocie,
a przez to niska stabilnos¢ finansowa i przecietna zamoznos¢ mieszkarncow, wptywajg na nizszg
aktywnos$é spoteczng i nizsze zaangazowanie w dziatania NGO. Mieszkancy koncentrujg swojg
aktywnos$¢ na uzyskiwaniu dochoddéw (m.in. poprzez mikroprzedsiebiorczo$¢), co stanowi
konkurencje dla organizacji wolnego czasu, rekreacji, sportu, etc.

Ogdlna ocena polityki spotecznej w wojewddztwie zachodniopomorskim wskazuje na przecietny
poziom rozwoju spotecznego na tle pozostatych wojewddztw Polski. Mocne strony,
jak np. ponadprzecietne wskazniki dostepnosci stuzby zdrowia niwelowane sg np. wyzszymi
wskaznikami narkomanii i niskg Swiadomoscia zachowan prozdrowotnych czy nieregularnosciag
uzyskiwania dochoddéw (sezonowoscig pracy). Wydaje sie, ze w sferze instytucjonalnej i kadrowej
zadania w wojewddztwie sg na ogot realizowane poprawnie, brak jest przyktadéw spektakularnych
sukcesdéw czy obszaréw mocno zaniedbanych.

Syntetycznie ujmujac, mocne strony polityki spotecznej w wojewédztwie zachodniopomorskim to:
¢ relatywnie dobra jakos¢ zycia i dochody do dyspozycji;
e dobry poziom opieki zdrowotnej;
e wzrost wykrywalnos$ci kradziezy;
e ponadprzecietnie rozwiniete dziatania na rzecz ograniczania alkoholizmu;
* poprawny poziom w zakresie sportu i rekreacji;
e duza aktywnos$é w zakresie pozyskiwania srodkéw unijnych;
e rozwinieta mikroprzedsiebiorczos¢ jako przeciwwaga bezrobocia.

Zidentyfikowane stabe strony:

e wysoka stopa bezrobocia i wynikajgcy z niej wysoki odsetek osob korzystajgcych
z pomocy spotecznej;

e niski poziom s$wiadomosci zdrowotnej, kulturowej, potrzeb ksztatcenia ustawicznego
Czy uprawiania sportu;

e zagrozenie narkomanig;

® znaczne zagrozenie bezdomnoscig;

e przestepczos¢ nieletnich oraz drogowa i gospodarcza;

e niskie zaangazowanie finansowe JST w realizacje polityk prorodzinnych, pomocy
spotecznej czy szeroko rozumianych wydatkéw spotecznych.

Do szans nalezy zaliczy¢, co nastepuje:

e wykorzystanie srodkow unijnych;

e poprawa oSwiaty i nauki oraz wieksze powigzanie tych obszaréow z biznesem;

e moda na zdrowy tryb Zzycia oraz mozliwosé korzystania z nowej lub odnowionej
infrastruktury kulturalnej w stolicy wojewddztwa;

e wykorzystanie potencjatu gospodarczego regionu do wzrostu dochoddéw mieszkancow,
np. w branzach: turystyki medycznej, SPA, ale takze w obszarach tradycyjnej gospodarki,
co zalezy od koniunktury zewnetrznej;

e regulacje prawne, ktére zwiekszajg $rodki finansowe lub poprawiajg koordynacje
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systemodw dziatajgcych w réznych obszarach polityki spoteczne;j.

Natomiast jako zagrozenia wskazano:
® pogorszenie sytuacji gospodarczej a w szczegdlnosci wzrost bezrobocia w regionie;
¢ niekorzystne zmiany prawa ograniczajgce $rodki z budzetu centralnego;
e pogtebianie niekorzystnych zjawisk: narkomanii, bezdomnosci, przestepczosci;
e starzenie sie spoteczenstwa i brak zabezpieczenia opieki w infrastrukturze, programach
wsparcia czy aktywnosci (choc¢by sportowej);
e Ograniczenie liczby urodzin — niz demograficzny.

Ponadto analizy przyczynowo skutkowe w obrebie polityki spotecznej w regionie wskazaty
na sprzezenia zwrotne miedzy poszczegdlnymi jej obszarami oraz na dominujgca role rynku pracy
jako podstawowej determinanty rozwoju spotecznego w wojewddztwie przy jednoczesnym silnym
oddziatywaniu pozostatych zakresdw na stan rynku pracy i poziom bezrobocia.

Na podstawie tak wytyczonych uwarunkowan w toku badan sformutowano rekomendacje
dla kazdego z analizowanych obszaréw, z ktérych wynika, iz widoczna jest koniecznos$¢ poprawy
wspotpracy réznych instytucji czy stuzb w realizacji zadan, a takze istnieje potrzeba promocji pewnych
postaw wobec samorzgdowcéw i mieszkancédw oraz promocji silnych stron na zewnatrz regionu.
Nalezy dazy¢ do poprawy funkcjonowania obowigzujgcych rozwigzan organizacyjno-
instytucjonalnych.

Ze wzgledu na trudng sytuacje gospodarczg, a co za tym idzie trudnosci w uzyskaniu finansowania
inwestycji infrastrukturalnych, nacisk w rekomendacjach potozono na rozwigzania organizacyjne
i poprawe koordynacji systemdw, a takie stworzenie katalogu dobrych praktyk. Starano
sie zaproponowac rozwigzania w zakresie wspierania tworzenia kapitatu ludzkiego, wskazujac
przy tym obszary wymagajace dodatkowe]j uwagi i poprawy koordynacji dziatan. Zwrdcono tez uwage
na dziatania promocyjne i kreujgce pozadane spotecznie postawy.
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Summary

Diagnostic research of the conditions for conducting social policy in the West Pomeranian Province.
The social diagnosis of the West Pomeranian Province was performed in the period from August
to October 2012 by Zachodniopomorska Grupa Doradcza Sp. z 0. o. It was ordered by the Regional
Social Policy Centre of the West Pomeranian Province Marshall Office in Szczecin.

The main objectives of the research included:

1) Establishing the objective and subjective scope of social policy in the region.

2) Identification of determinants for social development in the West Pomeranian Province.

3) Determining the intensity, spatial distribution and dynamics of changes in time
for the determinants of social development in the West Pomeranian Province.

4) ldentification of deficiencies, surpluses and market niches as regards the need for social
services/products and the need for investment and infrastructure-related undertakings
in the area of social policy.

5) Presenting trends and forecasts in the area of basic developmental determinants
for the development of the social potential in the region.

6) Presenting recommendations concerning the conducting of the social policy.

The basic area of research included the West Pomeranian Province; however, the comparative
analysis additionally included the other Polish provinces. The time period covered by the research
included the years 2002-2011 and a forecast until the year 2020.

The following research methods and techniques were used for the research: monographic methods —
analysis of existing data and comparative analysis (benchmarking). Field research was performed
in the form of individual in-depth interviews. The research results obtained were verified
on the basis of opinions of experts who took part in a Delphi survey (the expert panel was used
in two measurements). The research results were subject to logical analyses, including the SWOT
analysis, as a result of which a matrix of strengths and weaknesses as well as threats
and opportunities was developed for each scope of social policy under analysis.

For this research, social policy was defined after R. Szarfenberg as a "sphere of public authorities'
activity, the object of which includes the needs of individuals and the process of their satisfaction and
the essence of which involves handling social differences"’.

The social policy institutions at the regional level include:

e the Regional Social Policy Centre of the West Pomeranian Province Marshall Office
in Szczecin which implements the tasks of social policy at the provincial level on behalf
of the local government;

e the West Pomerania Governor Office (including its main departments: the Department of
Social Affairs and the Department of Public Health), as well as other regional
governmental authorities (e.g. the National Police Headquarters in Szczecin, the Regional
Education Authority);

2According to: Szarfenberg R., Ewaluacja strategii a polityka spoteczna [Strategy evaluation and social policy], Warszawa,
2009.
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* non-governmental organizations acting for people whose interest their represent,
thus contributing to the social development of the province (with regional and local
reach);

e atalocal level, these include municipality offices and district starosty offices;

¢ as well as other institutions which implement the objectives of social policy in connection
with their statutory obligations (e.g. employment agencies, district court guardians).

Organizational units of welfare include:
¢ regional social policy centres;
e district family support centres;
e social welfare centres;
¢ nursing homes;
¢ specialist consulting centres, including family consulting;
e educational care facilities;
e adoption and care centres;
* support centres;
e crisis intervention centres.

The scope of social policy in this research has been defined broadly to include all citizen needs
(e.g. in the area of health protection, education culture, safety, social rehabilitations, sports
and recreation, dysfunction prevention and elimination, job market, information society),
thus translating into social development. As opposed to the narrowly understood approach bringing
the social policy down to the scope of social welfare and its actions to the provision of social benefits
(financial or in the form of services).

The social policy shaped by the local government at the regional level in the West Pomeranian
Province (ROPS) is not limited to the narrow scope of this policy, based on social welfare but it places
an emphasis on the broadly understood social development, and, as a result, includes areas which
stimulate this development in a comprehensive manner. These areas are discussed in detail
in the subsequent subchapters and they include:

e demographics;

e social welfare;

e social activities;

e health protection;

e job market and unemployment;

e social entrepreneurship;

e education;

e culture;

e sports (including amateur sports) and recreation;

e dysfunction prevention and elimination;

e safety and social rehabilitation;

e standards and quality of citizens' living.

Analyses were performed for the areas listed above, as a result of which a matrix of strengths
and weaknesses as well as threats and opportunities was developed for each area under analysis.
The subsequent step involved the creation of a SWOT matrix, as a result of synthesis of the data
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obtained, which referred to all conditions for social development in the West Pomeranian Province.
The results of this analysis show that the influence of the economic situation on the level of social
policy task implementation can be very clearly visible in the West Pomeranian Province. High
unemployment, accompanied by low financial stability and the average economic status
of inhabitants has an influence on lower social activity and lower involvement in the NGO activities.
Citizens focus their activities on gaining income (also by means of micro-entrepreneurship), which
however, constitutes competition for the organization of free time, recreation, sports etc.

The general assessment of the social policy in the West Pomeranian Province reveals an average level
of social development, as compared with the other Polish provinces. The strengths, such as above-
average indices of health care availability are neutralized, for example, by higher drug-addiction
rates, lower awareness of pro-health behaviour and irregularity of income (seasonal jobs). It seems
that in the institutional and personnel area, the tasks are generally implemented in an appropriate
manner at a provincial level; there are no examples of spectacular successes or highly neglected
areas.

In summary, strengths of social policy in the West Pomeranian Province include:
¢ relatively good quality of life and income;
e good health care standards;
e anincrease in theft detection;
e above-average development of actions aimed at alcoholism reduction;
¢ an adequate level in the area of sports and recreation;
¢ high activity in the area of the acquisition of eu funds;
¢ developed micro-entrepreneurship as a counterbalance for unemployment.

Weaknesses were identified as:

e high unemployment rates and the related high percentage of persons using social
support;

e |ow-level of awareness in the area of health care, culture, continuous education
and sports;

e risks connected with drug addition;

e considerable risk of homelessness;

e juvenile delinquency, road and economic crimes;

e Jlow financial involvement of local government authorities in the implementation of pro-
family policy, social welfare and broadly understood social expenses.

The opportunities include:

e the use of eu funds;

e improvement in the education and science and greater connections between these areas
and business;

e fashion trends connected with healthy lifestyle and the possibility of using
new or modernized cultural infrastructure in the capital of the province;

e the use of the region's economic potential to increase the citizens' income, e.g. in the
following sectors: medical tourism, spa as well as in the areas of tradition economy, which
depends on the external outlook;
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e |egal regulations which increase the funds or improve the coordination of systems
in various areas of social policy.

The following threats have been identified:

e deterioration of the economic situation, especially increase in the unemployment rates
in the region;

¢ disadvantageous changes in legal regulations limiting the funds from the central budget;

e exacerbation of disadvantageous phenomena: drug addiction, homelessness, crime rates;

e society's ageing and lack of sufficient infrastructure, support programs or activity for
provision of care-related services (e.g. in sports);

¢ reduction in the number of births - demographic low.

Moreover, cause-and-effect analyses in the area of social policy in the region have revealed
feedbacks between its individual areas and the dominant role of the job market as the basic
determinant for social development in the province, with a simultaneous strong influence
of the remaining areas on the job market condition and the unemployment level.

On the basis of conditions determined in this way, the following recommendations for each
of the areas under analysis were formulated: it is necessary to improve cooperation between various
institutions or services to implement tasks and it is necessary to promote certain attitudes towards:
local government members, citizens and promotion of strengths outside the region. It is necessary
to strive after the improvement of the existing organizational and institutional solutions.

Due to the difficult economic situation, and, as a result, difficulties in acquiring funds
for infrastructure investment projects, the emphasis in the recommendations was placed
on organizational solutions and the improvement of coordination systems as well as on the creation
of good practices catalogue. An attempt was made to suggest solutions in the area of human capital
support, identifying the areas requiring additional attention and improvement in the task
coordination in the process. Attention was also paid to promotional actions creating the desired
social attitudes.
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1 Wstep

1.1 Polityka spotecznai jej modele oraz podejécie do ich realizacji

W ramach niniejszego badania polityka spoteczna definiowana jest jako ,sfera aktywnosci wiadzy
publicznej, ktdrej przedmiotem sg potrzeby jednostek i proces ich zaspokajania a istotg
postepowanie wobec réznic spotecznych”®. Polityka spoteczna jest interdyscyplinarna, tzn. korzysta
z dorobku szeregu dyscyplin naukowych — ekonomii, socjologii, psychologii czy prawa. Jej celem jest
kreowanie struktur spofecznych dazgcych do spotecznego postepu, a takze tagodzenie efektow
nieréwnosci spotecznych.

Jednym z narzedzi, ktére sg wykorzystywane do realizacji polityki spotecznej, jest strategia
rozwigzywania probleméw spotecznych. Aby strategia miata spdjny charakter, musi opierac sie
na regionalnym modelu polityki spotecznej. Modele polityki spoteczne, najczesciej wystepujace
w Europie zaprezentowane zostaty w tabeli nr 1.1.1.

Tabela 1.1.1. Nazewnictwo trzech gtéwnych modeli polityki spotecznej Unii Europejskiej

MODEL |
Autor
Liberalny ‘ Konserwatywny Socjalny \
I jonalno-
R. Titmuss Marginalny Motywacyjny rr;j;st;iljs:jy?n%
N. Furniss, T. Tilton Panistwo pozytywne Bez.pleczenstwa Dobrobytu spotecznego
socjalnego
. . Konserwatywno- .
G.E And Liberal . Socjald krat
sping Andersen iberalny korporacyjny ocjaldemokratyczny
M. Ksiezopolski Rezydualny Korporacyjny Opiekunczy

Zrédto: K. Gtabicka: Polityka spoteczna w Unii Europejskiej: aspekty aksjologiczne i empiryczne. Warszawa: Dom
Wydawniczy ,Elipsa”, 2001. ISBN 83-7151-414-X, s. 114.

Praktycznym przejawem zastosowanego modelu polityki spotecznej jest takze sposdb jego realizacji.
W przypadku Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Szczecinie preferowane jest podejscie
partycypacyjne. Cechy tego podejscia sg nastepujace:

e dystrybucyjny solidaryzm, przygotowujgc grunt pod bardziej sprawiedliwy podziat w sferze
spozycia spotecznego, sprzyja przebudowie struktur spotecznych w taki sposob,
by odzwierciedlaty one stosunki spoteczne zgodnie z przyjetymi zasadami zycia
zbiorowego, wartosciami (zwtaszcza z zasadg subsydiarnosci) i formuty poszerzania
uczestnictwa spotecznego w zyciu publicznym;

e realizowanie aktywnych form przeciwdziatania wszelkim przejawom i warunkom
sprzyjajacym dyskryminacji, marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu;

e akcent na dziatania i programy stuzace integracji spotecznej;

3 Za: Szarfenberg R., Ewaluacja strategii a polityka spoteczna, Warszawa 2009 r.
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e wiodgaca rola sektora obywatelskiego w promowaniu, tworzeniu warunkow i utrzymaniu
integracji spotecznej;

e obowigzujgca reguta w relacjach miedzysektorowych — partnerstwo i planowanie
partnerskie;

e strategia buduje zreby przysztego obywatelskiego spoteczenstwa opiekurczegoa4.

1.2 Umiejscowienie teoretyczne badania

Polityka spoteczna jest elementem polityki rozwoju, zatem w naturalny sposéb badane zagadnienia
odnoszg sie do teorii rozwoju spotecznego. Wg twodrcéw tej teorii rozwdj spoteczny jest
ukierunkowanym procesem spotecznym, w wyniku, ktérego nastepuje ciggly wzrost istotnych
dla danego spofeczenistwa czy spotecznosci zmiennych. Ukierunkowany cigg zmian korzystnych
dla danej zbiorowosci okresla sie jako postep spoteczny — jeden z zasadnych celéw polityki
spotecznej.

Wskazana perspektywa badawcza opisuje, w jaki sposéb spoteczeristwa rozwiniete bogaca sie,
wykorzystujgc przeptyw dobr z obszaréw rozwijajgcych sie. Gtdwnym wnioskiem wyptywajgcym
z tej teorii jest twierdzenie, ze réznice w poziomie rozwiniecia spoteczenstw sg wynikiem stosunkéw
ekonomicznych panujacych miedzy nimi. W ramach tej teorii sformutowany zostat postulat
zrbwnowazonego rozwoju oraz rozwoju alternatywnego. Zwolennicy rozwoju alternatywnego
wskazujg, ze mate zbiorowosci lokalne i terytorialne stanowig Zrédio ukrytego potencjatu,
czyli zestawu endogenicznych czynnikdéw rozwoju. Pozgdanym jest zatem, zgodnie z powyzszym,
pobudzanie impulséw rozwojowych o charakterze endogennym, gdyz te wtasnie majg najwieksze
szanse na rozpowszechnienie i utrwalenie na poziomie lokalnym, a pdzniej regionalnym i wyzszym.

Zgodnie z umocowaniem teoretycznym badania dziatania w ramach polityki spotecznej nalezy
traktowacd jako dziatania zmierzajgce do rozwoju endogenicznego potencjatu na poziomie lokalnym,
co w konsekwencji ma wptyna¢ na rozwdj regionalny.

Polityka spoteczna powinna by¢ kreowana wg zasad teorii racjonalnego wyboru, tzn.:

1) Powinna wskazywaé na hierarchicznie uporzgdkowane potrzeby uzytecznosci wynikajgce
z diagnozy rzeczywistego stanu.
2) Powinna wyznaczac kierunki dziatan na podstawie racjonalnych kalkulacji dotyczacych:
a. uzytecznosci zwigzanych z alternatywnym sposobem dziatania w kontekscie
hierarchii zdiagnozowanych potrzeb,
b. kosztéw kazdej alternatywy w kategoriach utraconych mozliwosci,
c. najlepszego sposobu maksymalizacji uzytecznosci.
3) Powinna stymulowac¢ wytanianie sie zjawisk spotecznych i gospodarczych, ktére determinujg
dystrybucje zasobéw pomiedzy jednostkami.

Niniejsze badanie przy wykorzystaniu podejscia teoretycznego opisanego wyzej, sformutuje
podstawy do wyznaczenia wiodgcego modelu polityki spotecznej w  wojewddztwie
zachodniopomorskim rozumianego jako zbiér obowigzujgcych zasad wyznaczania priorytetéow
w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych i przeciwdziatania zagrozeniom wykluczenia

% Za: Rama koncepcyjna strategii polityki spotecznej wojewddztwa wielkopolskiego, [w]: WozZniak Z., Kluczowe strategie
polityki spotecznej, str. 15.
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spotecznego na danym terenie, proceséw decyzyjnych w obszarze realizacji celdw polityki spotecznej,
relacji instytucjonalnych, roli wojewddzkich, powiatowych i gminnych dokumentdéw strategicznych
i innych regulacji z zakresu polityki spotecznej. Regionalny model polityki spotecznej zostanie
sformutowany w ramach zaktualizowanej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych (Strategia
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Zakresie Polityki Spotecznej), ktéra wyznaczy kierunki
dziatania regionalnej i lokalnej polityki spoteczne;j.

1.3 Zakres przedmiotowy i podmiotowy polityki spotecznej na szczeblu wojewddztwa

Podstawowym podmiotem, realizujgcym zadania polityki spotecznej na szczeblu wojewddztwa jest
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej utworzony i utrzymywany przez Samorzad Wojewddztwa.
Ponadto czes$¢ dziatan z zakresu polityki spotecznej wykonywanych jest przez wojewode.

Do zadan samorzadu wojewddztwa w zakresie polityki spotecznej naleza:

e opracowanie, aktualizowanie i realizacja strategii wojewddzkiej w zakresie polityki
spotecznej bedacej integralng czescig strategii rozwoju wojewddztwa obejmujgcej
w szczegdlnosci programy: przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, wyréwnywania
szans o0s6b niepetnosprawnych, pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych, wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi — po konsultacji
z powiatami;

e organizowanie ksztatcenia, w tym prowadzenie publicznych szkét stuzb spotecznych
oraz szkolenia zawodowego kadr pomocy spotecznej;

e rozpoznawanie przyczyn ubdstwa oraz opracowywanie regionalnych programéw pomocy
spotecznej wspierajgcych samorzady lokalne w dziataniach na rzecz ograniczania
tego zjawiska;

e inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie pomocy spotecznej;

e organizowanie i prowadzenie regionalnych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej;

e sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wtfasciwemu wojewodzie,
rowniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem  systemu
teleinformatycznego;

e sporzadzanie oceny zasobdéw pomocy spotecznej na podstawie ocen sporzgdzonych
przez gminy i powiaty z obszaru wojewddztwa;

e utworzenie i utrzymanie regionalnego osrodka polityki spotecznej, w tym zapewnienie
srodkdw na wynagrodzenia pracownikow.

Do zadan wojewody w zakresie polityki spotecznej nalezy:

e ustalanie sposobu wykonywania zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego;

e stwierdzenie zgodnosci programéw naprawczych w zakresie osiggania standardow
w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej oraz ocena stopnia ich realizacji;

e wydawanie i cofanie zezwolen lub zezwolen warunkowych na prowadzenie domodw
pomocy spotecznej oraz wydawanie i cofanie zezwolen na prowadzenie placéwek
zapewniajgcych catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym
lub osobom w podesztym wieku, w tym prowadzonych na podstawie przepiséw
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o dziatalnosci gospodarczej;
prowadzenie rejestru domoéw pomocy spotecznej, placdwek zapewniajgcych catodobowg
opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku,
w tym prowadzonych na podstawie przepiséw o dziatalnosci gospodarczej, placéwek
zapewniajgcych miejsca noclegowe oraz jednostek specjalistycznego poradnictwa;
koordynowanie dziatan w zakresie integracji cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca, w szczegdlnosci
w zakresie wskazania im miejsca zamieszkania, oraz prowadzenie rejestru zatwierdzonych
indywidualnych programow integracji;
realizacja lub zlecanie jednostkom samorzgdu terytorialnego Ilub podmiotom
niepublicznym zadan wynikajacych z programéw rzgdowych;
nadzér nad realizacja zadan samorzadu gminnego, powiatowego i wojewddztwa,
w tym nad jakoscig dziatalnosci jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
oraz nad jakoscig ustug, dla ktdérych minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego okreslit standardy, wtym standardy opieki i wychowania, a takze
nad zgodnoscig zatrudnienia pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
z wymaganymi kwalifikacjami;
kontrola jakosci ustug, o ktérych mowa w pkt. 7, wykonywanych przez:
— podmioty niepubliczne na podstawie umowy z organami administracji rzgdowej
i samorzgdowej;
— domy pomocy spotecznej prowadzone nie na zlecenie organu jednostki samorzadu
terytorialnego przez podmioty niepubliczne, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1 pkt 2—4;
kontrola placéwek zapewniajgcych catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, w tym prowadzonych na podstawie
przepisOw o dziatalnosci gospodarczej, w zakresie standarddéw ustug socjalno-bytowych
i przestrzegania praw tych osob;
analiza stanu i skutecznosci pomocy spotecznej w oparciu o ocene zasobdéw pomocy
spotecznej przyjetg przez samorzad wojewddztwa z uwzglednieniem zatozen
przewidzianych w strategii;
sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej ministrowi wfasciwemu do spraw
zabezpieczenia spotecznego, réwniez w formie dokumentu elektronicznego
z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;
realizacja zadan okreslanych przez ministra wifasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego w zakresie utrzymania i rozwoju systemu informatycznego w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej w wojewddztwie oraz wspodtfinansowanie
i sprawowanie nadzoru nad jego funkcjonowaniem;
finansowe wspieranie programoéw w okreslonym przez wojewode obszarze pomocy
spotecznej, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub podmioty
uprawnione;

koordynowanie w ramach systemu pomocy spotecznej dziatarn w zakresie zapobiegania
handlowi ludZmi oraz wsparcia udzielanego ofiarom handlu ludZmi.
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1.4 Instrumenty realizacji polityki spotecznej i obszary ich wykorzystywania

Do instrumentow realizacji polityki spotecznej nalezg , narzedzia, srodki dziatania, ktére oddziatujg
na zachowania tych ludzi, do ktdrych kieruje ona swoje programy, jak i tych, ktorzy s wykonawcami
lub tworza $érodowisko spoteczne, w ktérym programy polityki spotecznej sa realizowane”.”
Instrumenty realizacji polityki spotecznej wykorzystywane sg w rdéznych obszarach. Zgodnie
z podejsciem przyjetym w niniejszym badaniu do najwazniejszych obszaréw zycia spoteczno-

gospodarczego naleza:

e demografia;

e pomoc spoteczna;

e aktywnosc spoteczna;

e ochrona zdrowia;

e rynek pracy i bezrobocie;

e ekonomia spoteczna;

e edukacja;

e kultura;

e sportirekreacja;

e prewencja i zwalczanie patologii;

e poziom i jakos¢ zycia mieszkancow.
instrumentéw realizacji polityki

Tabela 1.4.1. przedstawia najwazniejsze rodzaje spotecznej

z przypisaniem ich poszczegdlnym obszarom Zycia spoteczno-gospodarczego.

Tabela 1.4.1. Najwazniejsze instrumenty realizacji polityki spotecznej

Instrument

Obszary, w ktérych jest wykorzystywany ‘

Swiadczenia spoteczne pieniezne (np. zasitki state
i okresowe itp.).

Demografia, pomoc spoteczna, rynek pracy, edukacja,
poziom i jakos$¢ zycia mieszkancow.

Swiadczenia spoteczne niepieniezne (np. praca
socjalna, interwencja kryzysowa, positki, ustugi domow
pomocy spoteczne;j itp.).

Pomoc spoteczna, ochrona zdrowia, rynek pracy,
prewencja i zwalczanie patologii, poziom i jakos¢ zycia
mieszkancéw.

Aktywizacja spoteczna i zawodowa (np. aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu, integracja spoteczna itp.).

Pomoc spoteczna, aktywnosc¢ spoteczna, rynek pracy,
poziom i jakos$¢ zycia mieszkancow.

Dziatania edukacyjne i doradcze.

Rynek pracy i bezrobocie, edukacja.

Tworzenie i realizacja dokumentoéw strategicznych z
zakresu polityki spoteczne;j.

Wszystkie.

Zrédto: opracowanie wiasne.

> Supinska J., Dylematy polityki spotecznej, IPS UW, Warszawa 1991.
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1.5 Zrédta informacji dotyczacych polityki spotecznej wykorzystane w raporcie z badan

W badaniu, poza danymi empirycznymi pochodzgcymi z badan terenowych, wykorzystano dostepne
dane zawarte w publikacjach, raportach, sprawozdaniach i bazach danych oraz na portalach
internetowych. Szczegétowo Zrddta danych zostaty wymienione w spisie literatury zamieszczonym
na koncu raportu.

1.6 Identyfikacja wyzwan cywilizacyjnych i kulturowych determinujgcych zakres
i przedmiot polityki spotecznej na poziomie regionu

Do najwazniejszych wyzwan cywilizacyjnych i kulturowych, determinujgcych zakres i przedmiot
polityki spotecznej, zdiagnozowanych w ramach niniejszego badania dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego, naleza:

W OBSZARZE DEMOGRAFII:

e starzenie sie spoteczenstwa, a co za tym idzie zagrozenie marginalizacjag w grupie osob
45+;

e malejacy przyrost naturalny;

e spadek liczby matzenstw, wzrost liczby oséb samotnych, zmiana modelu rodziny
z wielopokoleniowej na jedno- lub dwupokoleniows;

e wzrost aspiracji zawodowych kobiet oraz wieku Sredniego matek;

o wysoki wskaznik feminizacji dotyczacy populacji w wielu poprodukcyjnym.

W OBSZARZE POMOCY SPOLECZNE]J:

e wysoki w poréwnaniu do Sredniej polskiej odsetek klientéw pomocy spotecznej;

e utrzymujacy sie od lat problem bezrobocia jako podstawowa przyczyna przyznawania
pomocy spotecznej;

e stosunkowo czesciej wystepujace na tle pozostatej czesci kraju problemy bezdomnosci
i narkomanii;

e pogarszajgca sie sytuacja rodzin wielodzietnych;

e sezonowos¢ korzystania z pomocy spotecznej.

W OBSZARZE AKTYWNOSCI SPOtECZNEJ:

o niska aktywnosc obywateli w wyborach;

e niewielka i ciggle malejaca rola KosSciota Katolickiego jako instytucji spajajgcej spotecznosci
lokalne;

e deficyt organizacji zwigzanych z poradnictwem prawnym i obywatelskim;

e trudnosci we wspotpracy organizacji pozarzgdowych z samorzadem i innymi podmiotami;

e braki kadrowe i finansowe w organizacjach pozarzadowych.

W OBSZARZE OCHRONY ZDROWIA
e najwyzszy w Polsce wspodtczynnik zgondw niemowlat;
e rosnaca liczba niepublicznych zaktadéw ochrony zdrowia;
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wysoki wskaznik dostepnosci lekow;

mata sSwiadomosé mieszkancéw wojewddztwa w zakresie zachowan prozdrowotnych i
zdrowego trybu zycia;

odptyw personelu medycznego, zwtaszcza pielegniarek.

W OBSZARZE RYNKU PRACY | BEZROBOCIA

bardzo wysoki odsetek oséb bezrobotnych i biernych zawodowo, co determinuje obraz
spoteczny regionu;

spadajacy odsetek osdb uczestniczagcych w ksztatceniu ustawicznym;

nadwyzka absolwentéw studiéw humanistycznych i ekonomicznych;

marginalizacja grupy 50+ na rynku pracy;

rosngce wymagania pracodawcéw, ktérym nie jest w stanie sprosta¢ aktualny system
edukacji.

W OBSZARZE EKONOMII SPOLECZNEJ

szybki rozwdj sektora ekonomii spotecznej w ostatnich latach, zwigzany
jednak w duzej mierze ze wsparciem unijnym;

braki finansowe, kadrowe i kompetencyjne podmiotéw ekonomii spotecznej;

nastawienie podmiotdw es na pozyskiwanie grantdw zewnetrznych, a w mniejszym
stopniu na dziatania komercyjne;

niedostatek rozwigzan systemowych na rzecz ekonomii spotecznej;

niewystarczajgca czytelnos¢ oferty produktowej/ustugowej podmiotow es.

W OBSZARZE EDUKACII

niska jako$¢ ksztatcenia;

niewystarczajgce powigzanie ksztatcenia z potrzebami rynku pracy;
niska zdawalnos$¢ egzamindéw i ich stabe wyniki;

niedobdér miejsc w przedszkolach;

bardzo duza liczba uczniéw dojezdzajgcych do szkoét powyzej 10 km.

W OBSZARZE KULTURY

duze ograniczenia w dostepie do dobr kultury zwigzane z niskim potencjatem instytucji
kultury;

niska swiadomos¢ kulturowa mieszkancow i brak nawykdéw uczestnictwa w kulturze;

niskie wydatki JST na kulture;

niedostatki podejmowanych inicjatyw lokalnych w zakresie kultury;

uzaleznienie instytucji kultury od srodkéw publicznych.

W OBSZARZE SPORTU | REKREACII
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stosunkowo niska liczba éwiczgcych w klubach sportowych, zwtaszcza wsrdd kobiet;
brak oferty sportowej dla senioréw i niepetnosprawnych;

niewysoka, jednak rosnaca, liczba klubéw sportowych w wojewddztwie;

bardzo mata liczba OPP dziatajgcych w dziedzinie sportu;

bardzo mata liczba Sciezek dydaktycznych.
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W OBSZARZE PREWENCII | ZWALCZANIA PATOLOGII:

wysokie wskazniki przekraczania progu nietrzezwosci przez mtodziez;
mata liczba gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych;

czeste korzystanie ze srodkdw psychoaktywnych uwarunkowane specyfikg wojewddztwa

(potozenie przygraniczne, miasto portowe, bezrobocie i ubdstwo);
wysokie wskazniki uzywania tzw. dopalaczy wsrdd mieszkancow;
najwyzszy w Polsce wspétczynnik bezdomnosci.

W OBSZARZE BEZPIECZENSTWA | RESOCJALIZACII:

nasilone zjawisko przestepczosci nieletnich;
rosngca wykrywalnos¢ przestepstw.

W OBSZARZE POZIOMU | JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW:

e wysoki odsetek oséb dotknietych deprywacjg materialng;
e najnizszy w Polsce odsetek gospodarstw posiadajgcych samochdd osobowy;
e niski, cho¢ rosnacy, wskaznik komputeryzacji.
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2 Metodyka badania

Badania diagnostyczne uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewddztwie
zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewddztwa zachodniopomorskiego prowadzone
byto od sierpnia do pazdziernika 2012 r.

Do gtéwnych celéw badania nalezato:

1) Ustalenie zakresu podmiotowego i przedmiotowego polityki spotecznej w regionie.

2) Identyfikacja determinant rozwoju spotecznego w wojewddztwie zachodniopomorskim.

3) Okreslenie sity natezenia, rozktadu przestrzennego oraz dynamiki zmian w czasie
determinant rozwoju spotecznego w wojewddztwie zachodniopomorskim.

4) Wskazanie niedoboréw, nadwyzek oraz nisz rynkowych w odniesieniu do zapotrzebowania
na spoteczne ustugi/produkty oraz do zapotrzebowania na przedsiewziecia inwestycyjne
i infrastrukturalne w zakresie polityki spotecznej.

5) Przedstawienie trenddw i prognoz w zakresie podstawowych determinant rozwoju
potencjatu spotecznego w regionie.

6) Wskazanie rekomendacji dotyczacych prowadzenia polityki spotecznej.

Podstawowym obszarem badan bylo wojewddztwo zachodniopomorskie, przy czym analiza
poréwnawcza objeta dodatkowo pozostate wojewddztwa kraju. Zakres czasowy obejmowat okres
miniony w latach 2002-2011 oraz prognoze do roku 2020.

Badaniom poddano nastepujace zagadnienia:

1) Identyfikacja najistotniejszych zagadnien/czynnikéw determinujgcych rozwdj spoteczny
w regionie — wyznaczenie/ustalenie determinant rozwoju spotecznego z uwzglednieniem
nastepujacych obszaréw zycia spoteczno-gospodarczego:

e demografia;

e pomoc spoteczna;

e aktywnos¢ spoteczna;

e ochrona zdrowia;

e rynek pracy i bezrobocie;

e przedsiebiorczos¢ spoteczna;

e edukacja;

e kultura;

e sport (w tym amatorski) i rekreacja;
e prewencja i zwalczanie patologii;

e bezpieczenstwo i resocjalizacja;

e poziom i jakos$¢ zycia mieszkancow.

2) Analiza determinant rozwoju spotecznego uwzgledniajgca nastepujace charakterystyki:

e sifa natezenia;

e rozkfad przestrzenny;

e dynamika zmian w czasie - identyfikacja trendu;

e analiza podmiotowa (podmioty gospodarcze, instytucje, organizacje).
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3) Analiza zapotrzebowania mieszkanicow wojewddztwa zachodniopomorskiego na ustugi
i produkty w sferze spotecznej, w tym zapotrzebowania na przedsiewziecia inwestycyjne
i infrastrukturalne w zakresie polityki spotecznej.

4) Zakres i skala marginalizacji na poziomie regionu w aspekcie spotecznym, ekonomicznym,
kulturowym oraz przestrzennym.

5) Analiza potencjatu instytucji i organizacji (podmioty publiczne, prywatne oraz organizacje
pozarzadowe) funkcjonujgcych w sferze spotecznej, uwzgledniajgcy m. in.:
e potencjat kadrowy;
e potencjat infrastrukturalny;
e potencjat swiadczonych ustug/produktéw.

6) Bilans ,podazy” zasobdw i zapotrzebowania na spoteczne ustugi/produkty — wskazanie
niedoboréw, nadwyzek oraz nisz rynkowych w odniesieniu do analizowanych zagadnien.

7) Analiza finansowania polityki spotecznej w latach 2007-2011 prowadzonej/realizowane;j
W regionie:
e przez samorzad wojewddzki, powiatowy i gminny;
e przez organizacje pozarzadowe i podmioty prywatne;
e w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz pozostatych zrédet zewnetrznych.

8) Identyfikacja  barier w  realizowaniu  polityki spotecznej w  wojewddztwie
zachodniopomorskim.

9) Obraz wojewddztwa zachodniopomorskiego w Diagnozie Spotecznej — analiza poréwnawcza.

10) Wptyw polityki spotecznej prowadzonej w wojewddztwie zachodniopomorskim na jego
rozwaj.

11) Trendy i prognozy w zakresie podstawowych determinant rozwoju potencjatu spotecznego
W regionie.

W badaniu zastosowano metody monograficzne — analize danych zastanych, ktdrg objete zostaty
istniejgce i dostepne dane zawarte w publikacjach, raportach, sprawozdaniach i bazach danych
oraz na portalach internetowych.

W ramach analizy poréwnawczej zestawiono wskazniki opisujgce determinanty rozwoju spotecznego
w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego — w celu prezentacji ich przestrzennego
zrdéznicowania w regionie, a takze dokonano poréwnania miedzy wojewddztwami — jako punkt
odniesienia przy prébie oceny poszczegdlnych obszarédw polityki spotecznej w badanym regionie.

Badania terenowe odbyly sie w formie indywidualnych wywiadéw pogtebionych, ktore zostaty
przeprowadzone z przedstawicielami administracji panstwowe] dziatajgcej na szczeblu terenowym
oraz samorzadu terytorialnego na poziomie regionalnym (z wydziatow/referatow zajmujacych sie
zagadnieniami wchodzagcymi w obszar polityki spotecznej), organizacjami pozarzgdowymi,
a takze innymi podmiotami publicznym i prywatnymi realizujgcymi cele polityki spotecznej.

W ramach triangulacji przeprowadzono panel ekspertow, ktory odbyt sie w dwdch pomiarach.
W pierwszym eksperci wypowiedzieli sie na temat sformutowanych probleméw badawczych
odnoszacych sie do poszczegdlnych zagadnien polityki spotecznej w badanym regionie. Wyniki
pierwszego pomiaru (w postaci subiektywnych opinii ekspertow) zostaty zestawione i poddane
weryfikacji w ramach drugiego pomiaru. W panelu ekspertéw uczestniczyli gtownie pracownicy
akademiccy, ktérzy w swojej pracy naukowej zajmujg sie problematykg spoteczng,
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oraz przedstawiciele samorzadu regionalnego.

Wyniki badan poddane zostaty analizom logicznym, w tym analizie SWOT, w efekcie ktérej
dla kazdego badanego zakresu polityki spotecznej wypracowana zostata macierz stabych i mocnych
stron oraz szans i zagrozen. W kolejnym kroku, w wyniku syntezy, stworzono macierz SWOT
odnoszagcg sie do  catoksztattu uwarunkowan  rozwoju  spotecznego  wojewddztwa
zachodniopomorskiego.

Wyniki analizy logicznej opartej na badaniach desk research, wiedzy eksperckiej oraz informacjach
uzyskanych w ramach badan terenowych zostaty skonfrontowane z wynikami tozsamej analizy
przeprowadzonej podczas specjalnie zorganizowanych dwdéch warsztatéow. Uczestnikami warsztatéw
byli mieszkancy wojewddztwa zachodniopomorskiego — jako odbiorcy polityki spotecznej wtadz
regionalnych i lokalnych — oraz obserwatorzy zycia spotecznego w poszczegdlnych powiatach regionu.
Na warsztatach wykorzystane zostaty techniki kreatywne, m. in. burza mdzgdw, piramida skojarzen,
praca odbywata sie w mniejszych zespotach, a nastepnie wyniki tej pracy poddane zostaty ogdlnej
dyskusji.
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3 Diagnoza rozwoju spotecznego z uwzglednieniem wybranych
obszardéw zycia spoteczno-gospodarczego

3.1 Polityka spoteczna w regionie — zakres podmiotowy i przedmiotowy

We wstepnym rozdziale niniejszego raportu polityka spoteczna zostata zdefiniowana jako: ,sfera
aktywnosci wtadzy publicznej, ktérej przedmiotem sg potrzeby jednostek i proces ich zaspokajania,
a istotg postepowanie wobec rdznic spotecznych”®. W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ rézne
definicje omawianego zagadnienia. Rézne podejscia wynikajg z odmiennego rozumienia jej roli
w spoteczenstwie oraz zadan wobec spotecznosci. Elementami spdjnymi dla poszczegdlnych ujec
polityki spotecznej jest odwotanie sie do warunkdw bytu, rozwoju oraz wspodtdziatania réznego
rodzaju podmiotdow, ktére majg realizowaé jej cele. A. Kurzynowski, odnoszac sie do tak wytyczonych
podstawowych elementéw, uszczegétowit przedmiotowe pojecie o jego istote, cele oraz zakres,
definiujgc polityke spoteczng jako: ,dziatalnos¢ panstwa, samorzaddéw i organizacji pozarzgdowych,
zmierzajgcq do ksztattowania ogdlnych warunkéw pracy i bytu ludnosci, prorozwojowych struktur
spotecznych opartych na réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej, sprzyjajacych zaspokajaniu potrzeb
spotecznych na dostepnym poziomie”.’

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej UMWZ w swojej dziatalnosci opowiada sie za podejsciem
partycypacyjnym, ktérego cechy to:

e dystrybucyjny solidaryzm, przygotowujac grunt pod bardziej sprawiedliwy podziat w sferze
spozycia spotecznego, sprzyja przebudowie struktur spotecznych w taki sposob,
by odzwierciedlaty one stosunki spoteczne zgodnie z przyjetymi zasadami zycia
zbiorowego, wartosciami (zwtaszcza z zasadg subsydiarnosci) i formutg poszerzania
uczestnictwa spotecznego w zyciu publicznym,;

o realizowanie aktywnych form przeciwdziatania wszelkim przejawom i warunkom
sprzyjajacym dyskryminacji, marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu;

e akcent na dziatania i programy stuzace integracji spotecznej;

e wiodaca rola sektora obywatelskiego w promowaniu, tworzeniu warunkdéw i utrzymaniu
integracji spotecznej;

e obowigzujgca reguta w relacjach miedzysektorowych — partnerstwo i planowanie
partnerskie;

e strategia buduje zreby przysztego obywatelskiego spoteczenstwa opiekurnczego;

e strategia realizowana na wszystkich poziomach struktur panistwa, jednakze obecna
w petnym wymiarze przede wszystkim na poziomie samorzadu lokalnego (zgodnie
z zasadg pomocniczosci).?

Podejscie partycypacyjne jako zestaw postulatow zaktada zatem: solidaryzm spoteczny
i subsydiarnos¢, tj. wspoétprace réznych szczebli samorzadowych, rzagdowych, a w UE takze krajow
i catej Wspdlnoty w sytuacji, gdy podstawowe komoérki nie radzg sobie z wsparciem najstabszych grup
spotecznych w szeroko rozumianym przeciwdziataniu marginalizacji spotecznej.

® Za: Szarfenberg R., Ewaluacja strategii a polityka spoteczna, Warszawa 2009.
7 Polityka spoteczna, 2003, red. A. Kurzynowski, SGH IGS, Warszawa, s. 11.
8 Rama koncepcyjna Strategii polityki spotecznej wojewddztwa wielkopolskiego, [w:] Z. Wozniak, Kluczowe strategie polityki
spotecznej, s. 15.
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Zaktada tez budowe spoteczeristwa obywatelskiego, tj. ksztattowanie na poziomie postaw inkluzji
spotecznej, braku dyskryminacji i marginalizacji, a na poziomie instytucjonalnym budowy systemu
wsparcia spotecznego z wykorzystaniem mozliwosci i potencjatu trzeciego sektora oraz jednostek
samorzgdu terytorialnego a odchodzenie od rozwigzan scentralizowanych.

W praktyce takie podejscie jest zgodne z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej, ktora okresla polska
gospodarke mianem spotecznej gospodarki rynkowej. Niektére elementy podejscia partycypacyjnego
sg zblizone do katolickiej doktryny spotecznej. Jak wskazano wczesniej, jest to model posredni
(lub  przejsciowy) miedzy instytucjonalno-redystrybucyjnym a motywacyjnym, zblizajgcy
postsocjalistyczng Polske do modelu welfarestate (panstwa dobrobytu, panstwa bezpieczenstwa
socjalnego), przy jednoczesnym braku spotecznej deklaracji co do skali interwencjonizmu i wsparcia
spotecznego, ale akceptacji potrzeby istnienia takiego.’

Podmiotami polityki spotecznej na poziomie regionu sa:

e Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego realizujgcy zadania polityki spotecznej na szczeblu wojewddztwa
z ramienia samorzadu terytorialnego;

e Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki (w tym gtéwnie Wydziaty: Spraw Spotecznych
oraz Zdrowia Publicznego), a takze inne terenowe organy wiadzy panstwowej
(np. Komenda Gtéwna Policji w Szczecinie, Kuratorium Oswiaty);

e organizacje pozarzagdowe dziatajgce na rzecz oséb, ktérych interesy reprezentuja,
przyczyniajgc sie do rozwoju spotecznego wojewddztwa (o zasiegu regionalnym
oraz lokalnym);

e na poziomie lokalnym: urzedy gminy i starostwa powiatowe;

e i inne instytucje, ktére z racji swoich statutowych obowigzkéw realizujg cele polityki
spotecznej (np. urzedy pracy, Kuratorzy Sgdu Okregowego).

Do jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej naleza:
e regionalne osrodki polityki spotecznej;
e powiatowe centra pomocy rodzinie;
e osrodki pomocy spotecznej;
e domy pomocy spotecznej,
o placoéwki specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego;
e placowki opiekunczo-wychowawcze;
e osrodki adopcyjno-opiekuncze;
o osrodki wsparcia;
e osrodki interwencji kryzysowej.

Zakres polityki spotecznej moze by¢ ujmowany:

e szeroko — obejmujgc wszystkie potrzeby ludnosci (np. w zakresie ochrony zdrowia,
edukacji, kultury, bezpieczenstwa i resocjalizacji, sportu i rekreacji, prewencji i zwalczania
patologii, rynku pracy, spoteczeristwa informacyjnego), a tym samym przektadajac sie
na rozwoj spoteczny;

? J. Bielec, 2010, Polityka spoteczna na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego, [w:] Zarzadzanie miastem, Warszawa,
s. 247-270.
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e wasko — sprowadzajac polityke spoteczng do zakresu opieki spotecznej, a jej dziatania
do $wiadczen socjalnych (pienieznych lub w postaci ustug).

Zadania samorzadu wojewddzkiego w zakresie pomocy spofecznej zostaty wyspecyfikowane
nastepujaco: *°

e opracowanie, aktualizowanie i realizacja strategii wojewddzkiej w zakresie polityki
spotecznej bedacej integralng czescig strategii rozwoju wojewddztwa obejmujacej
w szczegblnosci programy: przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, wyréwnywania
szans 0s6b niepetnosprawnych, pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych, wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi — po konsultacji
z powiatami;

e organizowanie ksztatcenia, w tym prowadzenie publicznych szkét stuzb spotecznych
oraz szkolenia zawodowego kadr pomocy spotecznej;

e rozpoznawanie przyczyn ubdstwa oraz opracowywanie regionalnych programéw pomocy
spotecznej wspierajgcych samorzady lokalne w dziataniach na rzecz ograniczania
tego zjawiska;

e inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie pomocy spotecznej;

e organizowanie i prowadzenie regionalnych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej;

e sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej witasciwemu wojewodzie,
rowniez wformie dokumentu elektronicznego z  zastosowaniem  systemu
teleinformatycznego;

e sporzadzanie oceny, o ktérej mowa w art. 16a (tj. zasobdw pomocy spotecznej w oparciu
o analize lokalnej sytuacji spotecznej i demograficznej) — na podstawie ocen
sporzadzonych
przez gminy i powiaty z obszaru wojewddztwa — uwzgledniajgcej kwestie i problemy
spoteczne wynikajgce z przyjetej strategii wraz z projektami, o ktédrych mowa w pkt 3.
i przekazanie ich wtasciwemu wojewodzie do dnia 31 lipca kazdego roku;

e utworzenie i utrzymanie regionalnego osrodka polityki spotecznej, w tym zapewnienie
srodkdw na wynagrodzenia pracownikow.

Polityka spoteczna ksztattowana przez samorzad terytorialny na szczeblu regionalnym
w Zachodniopomorskiem (ROPS) nie ogranicza sie do waskiego zakresu sprawowania tejze polityki
opartej na pomocy spotecznej, lecz ktadzie nacisk na szeroko pojmowany rozwdj spoteczny,
a co za tym idzie obejmuje te obszary, ktdre kompleksowo ten rozwdj stymulujg. Obszary te zostaty
omowione szczegdtowo w dalszych podrozdziatach, a naleza do nich:

e demografia;

e pomoc spoteczna;

e aktywnos¢ spoteczna;

e ochrona zdrowia;

e rynek pracy i bezrobocie;

e przedsiebiorczos¢ spoteczna;

e edukacja;

e kultura;

e sport (w tym amatorski) i rekreacja;

Dz, U. Nr 64 poz. 593. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotfecznej. Art. 21.

‘% UNIA EUROPEJSKA 7t 27
KAPITAL LUDZKI % EUROPEJSKI * *
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Urzad Marszatkowski FUNDUSZ SPOLECZNY P

Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego




73D Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewddztwie
zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewdédztwa zachodniopomorskiego

e prewencja i zwalczanie patologii;

bezpieczenstwo i resocjalizacja;
e poziom i jakos¢ zycia mieszkancow.
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3.2 Demografia

3.2.1 Determinanty rozwoju

[Pytanie 1, 14, 15, 16, 35, 36] Wojewddztwo zachodniopomorskie lezy w pdtnocno-zachodniej czesci
Polski i zajmuje 22902 tys. km?. Powierzchnia wojewddztwa stanowi blisko 7,3% powierzchni kraju.
Zachodniopomorskie podzielone jest na 21 powiatéw — 18 ziemskich i 3 grodzkie — a skfada sie
na nie 114 gmin (52 gminy wiejskie, 51 gmin miejsko—wiejskich oraz 11 gmin miejskich).

Liczba mieszkarncow wojewddztwa wg danych NSP GUS wynosi 1 722 739 (stan na: 2011 r.). Znaczacy
wzrost w stosunku do roku poprzedniego (2010), ktéry zauwazalny jest na rysunku 3.2.1, jest
skutkiem aktualizacji, ktéra nastgpita w wyniku przeprowadzonego w 2011 Narodowego Spisu
Powszechnego. Zatem dane z roku 2002 i 2011 sg danymi spisowymi, zas 2003-2010 pochodzg
z szacunkdéw co do liczby oséb faktycznie zamieszkujacych region. Tereny miejskie zamieszkuje
1 187 746 0s6b, natomiast wiejskie — 535 137. Gesto$¢ zaludnienia w 2011 r. wyniosta 75 os./km”.

Rysunek 3.2.1 Zmiany liczby ludnosci wojewédztwa zachodniopomorskiego w latach 2002-2011
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl.

Bezposrednie przetozenie na ogdélng liczbe ludnosci majg zmiany sytuacji w poszczegdlnych
powiatach. Na przestrzeni ostatniej dekady w 9 powiatach wojewddztwa odnotowano niewielki
spadek liczby ludnosci, w pozostatych 12 nastgpit wzrost tego wskaznika wahajacy sie od 0,01%
w powiecie kamienskim do 5,64% w powiecie kotobrzeskim. Znaczaco odbiegajgcy od reszty
powiatéw wzrost liczby ludnosci na poziomie nieco ponad 21% odnotowano w powiecie polickim.
Tak ogromna zmiana spowodowana jest prawdopodobnie przeobrazeniem funkcji wiejskich terenéw
przylegajacych do aglomeracji szczecinskiej w ,,sypialnie” Szczecina (zjawisko suburbanizacji terendw
wiejskich). Okolice te sg przystosowane do zaspokajania podstawowych potrzeb mieszkancéw, ktorzy
jednak pracujg w Szczecinie i tam gtéwnie korzystajg z wiekszosci ustug.
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Tabela 3.2.1. Zmiany liczby ludnosci w latach 2002-2011 wg powiatéw woj. zachodniopomorskiego

state miejsce zameldowania zmiany liczby
ednostka ludnosci

" 2002-2011

e [ [ [ Lo [ [ [ o o o

osoba | osoba | osoba | osoba | osoba | osoba | osoba | osoba | osoba | osoba | osoba %
Powiat biatogardzki 48843 | 48817 | 48726 | 48633 | 48620 | 48633 | 48602 | 48625 | 48557 | 49303 460 0,94
Powiat drawski 59875 | 59661 | 59495 | 59253 | 59034 | 58787 | 58480 | 58379 | 58247 | 58826 -1049 -1,75
Powiat kotobrzeski 75281 | 75446 | 75650 | 75772 | 75910 | 76319 | 76493 | 76694 | 76843 | 79530 4249 5,64
Powiat koszalifski 62928 | 63346 | 63734 | 63962 | 64190 | 64462 | 64786 | 65177 | 64533 | 65718 2790 4,43
Powiat stawieriski 58211 | 58174 | 58116 | 58045 | 57946 | 57795 | 57806 | 57670 | 57623 | 58097 -114 -0,20
Powiat szczecinecki 78317 | 78127 | 78037 | 77990 | 77850 | 77680 | 77574 | 77512 | 77359 | 79552 1235 1,58
Powiat $widwirski 50513 | 50430 | 50185 | 49930 | 49635 | 49274 | 49178 | 49121 | 48856 | 49181 | -1332 -2,64
Powiat watecki 55976 | 55861 | 55613 | 55435 | 55164 | 54972 | 54774 | 54682 | 54607 | 54993 -983 -1,76
Powiat m. Koszalin 106853 | 106455 | 106271 | 105948 | 105644 | 105240 | 105107 | 105038 | 106005 | 109233 | 2380 2,23

Powiat choszczeriski 51405 | 51280 | 51115 | 50981 | 50762 | 50552 | 50483 | 50446 | 50315 | 50348 | -1057 -2,06

Powiat gryficki 61904 | 61837 | 61684 | 61626 | 61559 | 61429 | 61349 | 61365 | 61339 | 61837 -67 -0,11
Powiat mysliborski 68631 | 68282 | 68131 | 68187 | 68034 | 67992 | 67954 | 67959 | 67857 | 67996 -635 -0,93
Powiat pyrzycki 40776 | 40681 | 40612 | 40501 | 40411 | 40366 | 40343 | 40323 | 40167 | 40772 -4 -0,01
Powiat stargardzki 120287 | 120264 | 120323 | 120121 | 119982 | 119853 | 119940 | 120085 | 120051 | 120899 612 0,51
Powiat tobeski 39303 | 39205 | 39137 | 38981 | 38886 | 38744 | 38737 | 38665 | 38502 | 38408 -895 -2,28
Powiat m. Szczecin 404687 | 403844 | 402648 | 402181 | 401437 | 400199 | 399186 | 398332 | 397631 | 409596 | 4909 1,21
Powiat goleniowski 78080 | 78334 | 78685 | 79060 | 79349 | 79772 | 80101 | 80454 | 80822 | 81945 3865 4,95
Powiat gryfirski 83698 | 83674 | 83584 | 83556 | 83569 | 83638 | 83697 | 83609 | 83506 | 84272 574 0,69
Powiat kamierski 48388 | 48355 | 48295 | 48198 | 48092 | 48195 | 48270 | 48217 | 48120 | 48391 3 0,01
Powiat policki 59613 | 60696 | 62100 | 63054 | 64361 | 65996 | 67496 | 68639 | 69932 | 72326 | 12713 | 21,33

Powiat m. Swinoujécie | 41223 | 40999 | 40912 | 40757 | 40688 | 40744 | 40740 | 40738 | 40732 | 41516 293 0,71

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl.

Przyczyny spadku liczby ludnosci w latach 2002-2007 nalezy upatrywac przede wszystkim w ruchach
migracyjnych, poniewaz ruchy naturalne nie przektadaty sie w tym czasie na znaczacy ubytek
populacji.
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Rysunek 3.2.2 Przyrost naturalny w latach 2002-2011
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl.

Dynamika zmian liczby ludnosci pokazana na rysunku 3.2.1 oraz w tabeli 3.2.1 moze by¢
spowodowana takze zwiekszonym ubytkiem mezczyzn oraz wzrostem liczebnosci kobiet. Zmiany
te pokazuje tabela 3.1.2. W latach 2003-2008 oraz w roku 2010 odnotowano spadek liczby mezczyzn,
podczas gdy liczba kobiet stale ros$nie od 2007 r.

Tabela 3.2.2. Zmiany liczby ludnosci w latach 2002-2011 wg ptci

mezczyini zmiana liczby kobiety zmiana liczby

2002 826954 - 870764 -
2003 825682 -1272 870391 -373
2004 824652 -1030 870213 -178
2005 824075 -577 870103 -110
2006 822989 -1086 869849 -254
2007 821952 -1037 870319 470
2008 821437 -515 871520 1201
2009 821446 9 871752 232
2010 821132 -314 871940 188
2011 839291 18159 883448 11508

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl

Rysunek 3.2.3 Zmiany wartosci wskaznika feminizacji
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl.
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Wzrost liczebnosci kobiet jest zwigzany przede wszystkim z intensywng feminizacjg obszaréw
miejskich. Podczas gdy w miastach jest o okoto 4% wiecej kobiet niz mezczyzn (kobiety stanowig
52,05% ogdtu ludnosci miejskiej), na wsiach liczba kobiet maleje (kobiety stanowig 49,57% ogdtu
ludnosci wiejskiej). Sytuacja ta staje sie typowa dla catej Polski — obszary wiejskie zaczynajg borykaé
sie z problemem niedoboru kobiet.*!

Rysunek 3.2.4 Liczebno$é kobiet i mezczyzn w woj. zachodniopomorskim w podziale na miasto i wie$ (2011 r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl.

Zmiana proporcji pfci wynika m. in. ze znacznego natezenia odptywu migracyjnego kobiet w wieku
produkcyjnym. Uwarunkowania kulturowe powodujg, ze kobiety stabiej niz mezczyini zwigzane
sg z gospodarstwem rolnym, ktére czesciej jest tez przez meziczyzn dziedziczone. Ostatecznie
wiec tradycyjnie silniej zwigzani z gospodarstwem mezczyini zaczynaja liczebnie przewazac
na obszarach wiejskich. *2

Zmiany w liczebnosci populacji dyktuje takze przeobrazanie sie struktury wiekowej. Stan ludnosci
w wojewddztwie zachodniopomorskim zostat uksztattowany m.in. przez trzy wyze demograficzne.
Pierwszy, najstarszy wyz — miedzywojenny — obejmuje roczniki urodzone po 1920 r., drugi — wyz
powojenny — zwany baby boom, ktdéry swdj szczyt osiggnat w potowie lat 50-tych oraz echo wyzu lat
50-tych — to roczniki urodzone na przetomie lat 70-tych i 80-tych. To wtasnie osoby z tego ostatniego
wyzu weszty w ostatnich latach w wiek produkcyjny, dzieki czemu zmniejszeniu ulegt wspodtczynnik
obcigzenia demograficznego — z 56,9% w 2002 r. do 51,7% w latach 2007-2008 (podobna tendencja
obserwowana jest w catej Polsce). W 2011 r. wskaznik ten jednak znaczgco wzrdst powyzej poziomu
z poczatku dekady (57%), co prawdopodobnie jest konsekwencjg wchodzenia oséb z drugiego wyzu
demograficznego w wiek poprodukcyjny. Podobng tendencje obserwujemy w catej Polsce.

" por. Durka W., Klimek P., Kotodziejczak S., Maruszewska M., Pospiech J., Terelak A., Sytuacja kobiet w rolnictwie
i na obszarach wiejskich. Specyfika, standardy, parytety, oczekiwania. Raport z badania, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
WSsi, Warszawa 2012, s. 15 i dalsze.

2 por. Terelak A., Kotodziejczak S., Zagraniczne emigracje zarobkowe mieszkancéw wojewddztwa zachodniopomorskiego
a regionalny rynek pracy. Studium socjologiczne, Szczecin, 2012, s. 14 i dalsze.
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Rysunek 3.2.5 Zmiany wskaznika obcigzenia demograficznego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl.

Rysunek 3.2.6 Wskaznik obcigzenia demograficznego wg wojewdédztw w 2011 r.
Podlaskie 4 65
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl.

Regresywna struktura populacji charakteryzujgca sie malejgcym udziatem mtodszych i rosngcym
udziatem starszych grup wiekowych generuje proces starzenia sie spoteczenstwa. Udziat ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci wojewddztwa w 2011 r. wynosit 18,79%
(wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 3,99%), a udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym
wyniost 16,78% (wzrost w stosunku do roku 2010 o 4,48%). Dynamike zmian w strukturze wiekowej
ludnosci na przestrzeni lat 2002-2011 prezentuje kolejny wykres (rysunek 3.2.7.).
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Zmiany w strukturze demograficznej spofeczeristwa mogg mie¢ daleko idgce konsekwencje
i generowac bariery w zakresie rozwoju polityki spotecznej. Spadek urodzen oraz utrwalanie stanu
starzejgcego sie spoteczenstwa spowoduje znaczne obcigzenia budzetu panstwa bedgace
konsekwencjg zwiekszania wydatkéw na rzecz osdb starszych. Taki stan rzeczy moze spowodowad
takze zmiany w infrastrukturze instytucji funkcjonujgcych w sferze spotecznej i wymusi¢ na przyktad
likwidowanie niektdrych instytucji i placéwek oswiatowych, jak ztobki, przedszkola czy szkoty,
w zwigzku ze zmniejszong liczba dzieci, na rzecz tworzenia instytucji nastawionych na obstuge osdb
starszych.

Rysunek 3.2.7 Zmiany w strukturze wiekowej ludnosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl.

Nadwyzka urodzen chitopcdw nad dziewczynkami, jaka charakteryzuje wiekszos¢ populacji,
wyréwnuje sie w wieku produkcyjnym i zdecydowanie zanika w wieku poprodukcyjnym, gdzie
widoczna jest ponad dwukrotna przewaga kobiet nad mezczyznami wynikajaca z przecietnej dtugosci
zycia — kobiety zyja okoto 8 lat dtuzej niz mezczyzni.
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Piramida wieku zostata zbudowana dla roku 2010, poniewaz w dostepnych danych NSP GUS dla roku
2011 nie ma poddziatu w obranej w piramidzie konwencji: kobiety-mezczyzni dla poszczegdlnych

przedziatéw wiekowych w latach.

Rysunek 3.2.8 Piramida wieku dla mieszkancéw wojewdédztwa zachodniopomorskiego w podziale na pteé (na

rok 2010)
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72439

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl.
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Rysunek 3.2.9 Struktura wiekowa ludnosci wg ptci w 2011 r.

M kobiety w tys. W mezczyini w tys.
195 |l  Poprodukcyiny 82
T — Produkcyjny 536
143 H Przedprodukcyjny 150

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl

Rysunek 3.2.10 Przecietna dalsza dtugosc zycia kobiet i mezczyzn w podziale na miasto i wie$
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl.

Nie tylko kobiety zyjg dtuzej niz mezczyzni, ale takze miedzy mieszkaricami wsi i miast zarysowuje sie
nieznaczna réznica na korzys¢ tych drugich. Wynika z tego, ze cate wojewddztwo dotyka problem
starzenia sie spofeczenstwa, ale obszary wiejskie obarczone sg dodatkowymi problemami —
zmniejszajacy sie liczbg kobiet w wieku produkcyjnym oraz nizszg przecietng dalszg dtugosciag zycia.
Pierwsze dwie kwestie oméwione zostaty juz wyzej. Co do trzeciej — powodem nieco krétszego zycia
ludnosci wiejskiej moze byé ograniczony w stosunku do mieszkancéw miast dostep do opieki
medycznej, a takze inny styl zycia przedktadajgcy prace (czesto prace fizyczng w gospodarstwie
rolnym) nad dbatos¢ o kondycje fizyczng i zdrowie.

Prognozy na kolejne lata pokazujg, ze liczba ludnosci wojewddztwa zachodniopomorskiego bedzie sie
zmniejszaé. W stosunku do roku 2011 liczba mieszkancéw regionu spadnie o 46 780 osdb w roku
2020, a 0 142 646 os6b w roku 2035. Utrzyma sie tez przewaga liczebna kobiet nad mezczyznami.
Zgodnie z prognozami GUS w latach 2015-2035 spadnie liczba ludnosci niemal wszystkich powiatéw.
Wyjatkami bedg powiaty: goleniowski, w ktdrym na przestrzeni wybranych lat obserwowany bedzie
wzrost liczby mieszkancéw o 1,5%, oraz policki — ze wzrostem na poziomie 20,89%
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Tabela 3.2.3. Prognozy liczby ludnosci wg powiatow

. prognoza na | prognoza na | prognoza na | prognoza na | prognoza na
Jednostka terytorialna | = 015 rok2020 | rok2025 | rok2030 | rok 2035

Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewddztwie
zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewdédztwa zachodniopomorskiego

zmiana liczby ludnosci

Powiat biatogardzki 48276 48173 47779 46964 45884 -2392 -4,95
Powiat drawski 55833 54243 52300 49867 47106 -8727 -15,63
Powiat kotobrzeski 76721 76193 75106 73447 71394 -5327 -6,94
Powiat koszalinski 66994 67777 67932 67497 66657 -337 -0,50
Powiat stawienski 57127 56758 55952 54621 53025 -4102 -7,18
Powiat szczecinecki 77209 76741 75572 73686 71361 -5848 -7,57
Powiat swidwinski 45820 43870 41599 38949 36009 -9811 -21,41
Powiat watecki 52609 51256 49529 47326 44798 -7811 -14,85
Powiat m. Koszalin 104239 102439 100274 97516 94424 -9815 -9,42
Powiat choszczeriski 47751 46148 44174 41785 39143 -8608 -18,03
Powiat gryficki 60222 59517 58351 56688 54692 -5530 -9,18
Powiat mysliborski 66632 65939 64810 63182 61233 -5399 -8,10
Powiat pyrzycki 38872 37921 36645 35043 33232 -5640 -14,51
Powiat stargardzki 117830 116546 114575 111689 108205 -9625 -8,17
Powiat tobeski 37444 36693 35638 34277 32722 -4722 -12,61
Powiat m. Szczecin 403070 400268 396155 390443 383917 -19153 -4,75
Powiat goleniowski 82394 83576 84152 84094 83633 1239 1,50
Powiat gryfinski 82902 82247 80964 79001 76608 -6294 -7,59
Powiat kamienski 47206 46581 45599 44222 42576 -4630 -9,81
Powiat policki 76866 81990 86203 89785 92921 16055 20,89
Powiat m. Swinoujs’cie 40893 41083 41151 40917 40553 -340 -0,83

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl.

Rysunek 3.2.8 Prognozy ludnosci w podziale na pteé¢ oraz miasto/wie$
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl.
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Saldo migracji, czyli rdéznica miedzy naptywem a odptywem ludnosci, od dekady jest ujemne

W regionie. Z wojewddztwa wyjezdza wiecej kobiet niz mezczyzn. Tendencja ta utrzymuje sie od 2002 r.

Rysunek 3.2.9 Saldo migracji w latach 2002-2011

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

971
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl.
Rysunek 3.2.10 Saldo migracji wg pfci
M mezczyzni kkobiety
2 JB 4 5 ])6 ])7 8 ])9 10 11
-326
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl.

Emigranci to najczesciej osoby mtode w najbardziej mobilnych kategoriach wieku produkcyjnego.
Wiekszos$¢ z nich pozostaje w zwigzkach matzenskich, posiadajg 1 lub 2 dzieci. Z badan wsrdéd
emigrantéw wynika, ze 34% z nich to osoby z wyksztatceniem wyzszym, 19,5% posiada wyksztatcenie
srednie, a 25,9% ma dyplom szkoty sredniej zawodowej. Reszta to osoby posiadajace wyksztatcenie
zasadnicze zawodowe lub podstawowe. Udziat dwdch pierwszych kategorii wyksztatcenia wsréd
emigrantéw zarobkowych jest wyziszy o (odpowiednio) 71% (wspdtczynnik selektywnosci migracji
= 0,71) i 184% (wspotczynnik selektywnosci migracji = 1,84) niz w populacji mieszkarncéw regionu.
Taka tendencja, zwtaszcza w przypadku oséb z wyksztatceniem wyzszym, pokazuje problem
ostabiania kapitatu ludzkiego regionu. Zadaniem polityki spotecznej w tym zakresie winna
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wiec byc¢ identyfikacja i analiza czynnikdw wptywajgcych na odptyw kapitatu ludzkiego z regionu
oraz powziecie dziatan zapobiegajacych pogtebianiu sie tego procesu.™

3.2.2 Demografia a realizacja polityki spoteczne;j

[Pytanie 18, 19, 20, 21, 22, 23, 28, 33, 34] Analiza czynnikdw determinujacych rozwdj regionu
w obszarze demografii pozwolita zidentyfikowac szereg probleméw w tym zakresie, ktére powinny
znalez¢ sie w polu zainteresowania polityki spotecznej w najblizszych latach. Do tych probleméw
nalezy zaliczy¢:

e postepujgcy spadek liczby mieszkancow regionu;

e niski przyrost naturalny;

e ujemne saldo migracji;

e osfabienie kapitatu spotecznego przez odptyw z regionu mtodych i wyksztatconych;
e wzrost wskaznika feminizacji przy jednoczesnym niedoborze kobiet na wsi;

e rosnacy wskaznik obcigzenia demograficznego — starzejace sie spoteczenstwo.

Projektowana przyszta polityka spoteczna regionu powinna uwzgledniaé zidentyfikowane bariery
rozwoju oraz przewidywac dziatania na rzecz ich niwelowania. Propozycje rozwigzan przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 3.2.4. Zalecenia dla przysztej polityki spotecznej

Zidentyfikowany problem Zalecenia dla przysztej polityki spotecznej regionu

e  Postepujacy spadek liczby e  Zapewnienie infrastruktury i petnej opieki przedszkolnej
mieszkancow regionu oraz chocby ztobkowej w okresie wygasajgcego  wyzu
demograficznego a przez to utatwienie decyzji o posiadaniu dzieci

e Niski przyrost naturalny i zaktadaniu rodzin.

e  Racjonalna gospodarka komunalnym zasobem mieszkaniowym
umozliwiajgca zaktadanie rodzin osobom mniej zamoznym.

e Dziatania promocyjne wspierajgce posiadanie wiekszej liczby
dzieci, jak np. nizsze optaty za bilety rodzinne lub wstepu
do instytucji kultury.

e  Ujemne saldo migracji e Podjecie dziatan z w zakresie rynku pracy (patrz rozdz. 3.6
e  Ostabienie kapitatu spotecznego niniejszego opracowania)
przed odptyw z regionu mtodych
i wyksztatconych
e Wzrost wskaznika  feminizacji e  Stworzenie warunkéw dla wzrostu aktywnosci ekonomicznej
przy jednoczesnym niedoborze kobiet:
kobiet na wsi o zapewnienie infrastruktury spotecznej na obszarach wiejskich,

dzieki ktorej kobiety na wsi bedg mogty aktywnie uczestniczy¢
w rynku pracy przy jednoczesnym petnieniu rél zwigzanych
z rodzing.

o realizacja postulatu rownosci ptci w srodowiskach wiejskich.

e Rosnacy  wskaznik  obcigzenia e Podjecie dziatan wychodzacych naprzeciw problemom zwigzanym
demograficznego — starzejace sie ze starzeniem sie spoteczenstwa (patrz podrozdziat: 3.3).
spoteczenstwo

Zrédto: opracowanie wiasne.

B por. Terelak A., Kotodziejczak S., Zagraniczne emigracje zarobkowe mieszkancéw wojewddztwa zachodniopomorskiego
a regionalny rynek pracy. Studium socjologiczne, Szczecin, 2012, s. 56 i dalsze.
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3.3 Diagnoza pomocy spotecznej, jako obszaru polityki spotecznej w wojewddztwie

Rola pomocy spotecznej w realizacji polityki spotecznej w regionie ma charakter szczegdlny i wynika
zarowno z obiektywnego statusu duzej grupy mieszkarncow bedacych klientami systemu, jak réwniez
z uwarunkowan formalno-prawnych i instytucjonalnych lezgcych u podstaw samego systemu pomocy
spotecznej. Poczawszy od transformacji ustrojowej z poczatku lat 90. XX wieku pomoc spoteczna
przyjmowata kolejne zadania z zakresu polityki spotecznej a usprawiedliwieniem dopisywania
kolejnych kwestii spotecznych, ktérymi miaty sie zaja¢ osrodki pomocy, byta poczatkowo stale
rosngca grupa oséb bezrobotnych i bez dochodu. Dopiero w ostatnich latach stopniowo z systemu
pomocy spotecznej wyodrebniany jest system wsparcia rodziny a same regulacje w zakresie pomocy
raczej dazg do uproszczenia i wiekszej partycypacji réznych instytucji, samorzadu, rodziny
niz prostego przekazywania swiadczen, ktore okazato sie by¢ dziataniem zbyt obcigzajgcym budzet.
Pojawienie sie Srodkéw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz jego poprzednika
Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobdw Ludzkich sprawito, ze zaczeto by¢ mozliwe
prowadzenie aktywnej polityki spoteczne;j.

[Pytanie 37, 42] Szczegdlna rola pomocy spotecznej w polityce spotecznej wynika z faktu, ze ustawa
o pomocy spotecznej™® naktada rozliczne obowigzki, w szczegdlnoéci na gminy, ale tez na powiaty
i wojewddztwo samorzgdowe w zakresie wspierania mieszkaicdw pozostajgcych w trudnej sytuacji.
Znaczna czesc z tych zadan ma charakter obligatoryjny, jednakze na ich realizacji cigzy fakt, ze czes¢
z nich muszg finansowac¢ samodzielnie jednostki samorzadu terytorialnego. W rezultacie poziom
wsparcia jest zroznicowany regionalnie, a z tego powodu zaspokojenie potrzeb nie jest petne.

Z drugiej strony szczegdlng role odgrywa grupa spotfeczna, do ktérej kierowane sg dziatania zapisane
w ustawie, a ktdrg stanowig osoby i rodziny w trudnej sytuacji zyciowej, za$ w przypadku
podstawowych swiadczen takze osiggajgce dochody ponizej kryterium dochodowego. Oczywisty jest
aspekt pomocowy tych dziatan oraz jasne wyodrebnienie grupy beneficjentéw, ktére w praktyce
oznacza, ze dziatania z zakresu polityki spotecznej zapisane w ustawie dotyczg jedynie pewnej czesci
obywateli. Dodatkowo katalog powoddw udzielenia pomocy podany w ustawie stanowi wskazdéwke,
co do priorytetow panstwa w zakresie udzielania pomocy oraz informacje o czynnikach
determinujgcych sytuacje tej grupy spotecznej. Powdd pierwszy, tj. ubdstwo jest podstawg udzielania
pomocy, ponadto wymienia sie 14 innych kwestii: sieroctwo; bezdomno$é;, bezrobocie;
niepetnosprawnosé; dtugotrwatg lub ciezka chorobe; przemoc w rodzinie; potrzebe ochrony ofiar
handlu ludZmi; potrzebe ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; bezradnos$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego — zwtaszcza w rodzinach
niepetnych lub wielodzietnych; trudnos$ci w integracji cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcy; trudnosci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm lub narkomanie; zdarzenie losowe i sytuacje
kryzysowa; kleske zywiotowg lub ekologiczna.

Powyzszy katalog w przypadku analizy determinant rozwoju spotecznego w regionie w obszarze
pomocy spotfecznej stanowi w oczywisty sposdb podstawe do identyfikacji najistotniejszych
czynnikdéw. Skorzystanie z niego jest o tyle pozadane i celowe, ze dostepne statystyki MPiPS-03
sg gromadzone od wielu lat w sposdb dos$¢ usystematyzowany. Jednoczesnie nie jest to katalog
pozbawiony wad. Jedng z nich jest réznorodna praktyka klasyfikacyjna realizowana

Y Dz.U. Nr 64 poz. 593. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.
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przez pracownikdow socjalnych, drugim mankamentem jest nierozdzielnos¢ pewnych kategorii,
co z kolei taczy sie z faktem niemoznosci ustalenia gtéwnego czynnika sprawczego lub praprzyczyny
czynnikéw sprawczych lezgcych u podstawy obecnej trudnej sytuacji osoby ubiegajgcej sie o pomoc
spoteczna.

[Pytanie 2, 14, 16, 21, 22, 33, 36] Badania struktury przyczyn udzielania pomocy spotecznej™
ujawniajg, ze bezwzglednie dominujacg kwestig jest bezrobocie, a pozostate przyczyny wymieniane
sg znaczaco rzadziej — z zastrzezeniem nieroztgcznosci kryteridw i ich wielokrotnego wskazania
w wywiadach — dane prezentuje tabela 3.3.1. Bezrobocie w wojewddztwie zachodniopomorskim,
w szacowanej wzglednej strukturze tzw. pozostatych powoddéw udzielania pomocy, stanowito
w 2002 roku 40%, a w 2011 ponad 30% powoddéw. Analiza wskazain nominalnych ujawnia zas,
ze, przyjmujac powdd ,ubdéstwo” za 100% bezrobocie, wskazano w ponad 90% przypadkéw w 2002
roku i 95% w2011 roku. Oznacza to absolutny wptyw sytuacji na rynku pracy na grupe
podopiecznych pomocy spotecznej, ale nie pozwala na wniosek, z czego wynika fakt bezrobocia:
czy z ogdlnie niskich kwalifikacji lub trudnej sytuacji zyciowej (bezdomnos$¢), tgczenia z innymi
patologicznymi zjawiskami (np. alkoholizmem) czy trudnego rynku pracy (duzego bezrobocia
strukturalnego).

[Pytanie 40, 41] Na tle Polski wojewddztwo zachodniopomorskie w 2011 roku wyrdznia stosunkowo
czesciej wskazywana bezdomnosé oraz narkomania. Marginalnym za to problem jest kwestia
uchodzcow. W 2002 roku w wojewddztwie znaczgco czestszym problem niz $rednio w Polsce byto
sieroctwo, bezdomnos$¢ i narkomania. Réwniez status uchodicy byt éwczesnie wskazywany
jako znaczacy powdd. W obu analizowanych latach trudnosci z dostosowaniem sie po opuszczeniu
zaktadu karnego wystepowaty nieznacznie czesciej niz przecietnie w Polsce.

Wielko$¢ rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej $rednio w Polsce i w wojewddztwie
zachodniopomorskim jest zblizona, cho¢ widoczna jest tendencja, zgodnie z ktérg w 2011 rodziny
objete pomocg sg statystycznie wieksze niz w 2002. Moze to swiadczy¢ o pogarszajgcej sie sytuacji
rodzin wielodzietnych.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze niepetnosprawnosé stanowi drugi z najczesciej wskazywanych pozostatych
powoddw udzielania pomocy spotecznej i Swiadczy to o tym, ze niepetnosprawno$é¢ w znaczacy
sposéb przyczynia sie do degradacji pozycji spotecznej i pogorszenia sytuacji finansowej. Seniorzy
jako grupa spoteczna nie sg wyodrebniani w statystykach systemu. Nieprecyzyjnie i posrednio
o ich sytuacji mozna wnioskowaé z danych dotyczacych zapotrzebowania na miejsca w osrodkach
pomocy spofecznej oraz ilosci jednoosobowych gospodarstw domowych korzystajgcych
ze Swiadczen. Kwestia mniejszosci narodowych ze wzgledéw historycznych nie wydaje sie
w wojewddztwie zachodniopomorskim istotna.

b Bielec Jerzy: Bieda wiejska i mozliwosci jej tagodzenia poprzez proces aktywizacji spoteczno-gospodarczej. Szczecin 2007,
s. 107, 130-135.
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Tabela 3.3.1. Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2002 i 2011 roku

Wartosci i odsetki w kolejnych latach
dia Polski i wojewodztwa

zachodniopomorskiego

Powadd trudnej sytuacji fycioweaj

652613|1505315 5724663334553
3786 10804 20450 60 796
33847 41760 24316 31382
115431| 550823 £] 127 553| 553477
70033| 420252 % %
621022|18257532 273 861135|3041015
357550 2695584 2| 491 538|1378 760
409542 522030 £ 403 103 (1 201 148
242618| 513706 34340435452 |1845385| 0,24 0,25 | 4,58 4,308 |17,4134| 21,6755 14,2435 17,22
Wtym: rodziny niepetne 138374 438401 193 206| 615544| 0,31 | 9137| 25106| 0,31 | 4,73%| 4,73% X X X X
redziny wieledzietne 66621 396575 1574461037 500| 0,15 | 5414 35501 0,15 3,46% X X X X
16 427 L1 x x x x x x x x x x x x
57 0 o) = E b o o b b o b b o o o b E ¥ ¥ ¥
86660| 194035| 0,45 | 433g8| 10747 0,48 5,54 4,38 3,51%| 4,82 3,61%|115352| 357835| 0,32 | &755| 12054| 0,35 | 5.E5 5,32 4,81 4,20 4,82 4,13
3308 5286| 0,83 271 471 0,58 | 8,19%| 8,91%| 0,17 0,10 0,25%| 0,16 3808 8122) 0,47 295 5s8| 0,50 | 7,85%| 7,36%( 0,15 0,10 0,21 0,13
17 561 28981\ 0,62 | 1138| 1345| 0,62 |6,34%| 6,373 0,51 1,05% 15115 29362| 0,51 | 1263| 2237| 0,56 | 8,35%( 7,62%| 0,680 0,34 0,90 0,49%
3677 5851 0,82 211 235| 0,72 (5,74 4,96 0,19 0,11 0,20 0,10 b X b b b b b b X X X X
563 1778| 0,32 & 11| 0,55 (1,07%| O,62%| 0,03%| 0,03%| 0,01%( 0,00% ® b ® ® b b b ® ® x x x
10254 25065 0,25 389 % % % % % % % % ® % % %
14533 33515| 0,45 331 X x X X = = = X x x x x
1218 3673 0,23 21 2752 5565 0,25 b b b b b 0,11% | O, ¥ ¥
Sredniz /Suma X X 0,43 % % 0,44 | 5,13%| 5,15% |100,0% | 100, 100,05 | 100,05 % X 0,37 % %

Uwaga: szacowane odsetki okreslajgce strukture pozostatych powodéw obliczono, przyjmujgc zatozenie, ze powdd ,ubdstwo”

odniesienie do obliczen, nastepnie przeliczono pozostate powody tak, by ich odsetki sumowaty sie do 100%. Nie nalezy zatem w zadnym stopniu traktowa¢ podanych

szacunkdéw jako wartosci bezwzglednych, gdyz mogty by¢ wielokrotnie wskazywane. Przeliczenie stuzy jedynie wskazaniu relatywnie dominujgcych powododw.

Opracowanie wtasne na podstawie: Sprawozdanie MPiPS-03. Warszawa : MPiPS, 2011 [dostep: 24 wrzesnia 2012]. Dostepne w WWW: <http://www.mpips.gov.pl/

download/gfx/mpips/pl/defaultopisy/7345/2/1/ MPiPS-03_2011.xls>, Sprawozdanie MPiPS-03. Warszawa : MPiPS, 2002 [dostep: 24 wrzesnia 2012]. Dostepne w WWW:
<http://www.mpips.gov.pl/download/gfx/mpips/pl/defaultopisy/4578/1/1/MPiPS-03_2002e5.xls>.
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zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

W przeprowadzonych wywiadach pojawity sie wypowiedzi wskazujgce na réznorodne czynniki

w obszarze pomocy spotecznej majace wptywacé na rozwdj spoteczny wojewddztwa. W zakresie

pomocy spotecznej pozyskano znaczng liczbe wywiaddw a wypowiedzi respondentéw znajdowaty

pokrycie w wynikach analiz danych sprawozdawczych. Pytani w odpowiedzi na istotne czynniki

rozwoju wskazywali (Zrédto: wywiady pogfebione z respondentami) :

1) kwestie bezrobocia oraz powigzanych z nig problemdw, jak niepetnosprawnosé, uzaleznienie,

niewydolnos¢ wychowawecza, bezdomnos¢:

Bezrobocie. Starzejgce sie spoteczeristwo, no i niepetnosprawnosc.

Bezrobocie, niepetnosprawnosc¢ — te dwie w sumie.

Na pewno zatrudnienie, uzaleznienia, tzn. poziom uzaleznien, niewydolnos¢ wychowawcza
rodzicéw, rozwdj na pewno, jezeli chodzi o osoby niepetnosprawne wszelkich form
zatrudnienia [...]. Zatrudnienie to chyba jednak na pierwszym miejscu.

[...] bezrobocie i ubéstwo wpfywa na stan srodkéw finansowych rodzin. Nafogi natomiast
uniemozliwiajq zycie spotfeczne. Czesto sq przyczyng tego, ze rodzice sq pozbawiani praw
rodzicielskich czy majq ograniczong wtadze, sq interwencje policji, z nafogami zwigzana
jest rowniez przemoc w rodzinie bardzo czesto i tak naprawde przemoc w postaci
zaniedbania dzieci.

Przede wszystkim uznatam, Ze najwazniejsze jest popieranie programu wychodzenia
z bezdomnosci, nastepne mozna byfto tutaj uznac szeroko ujete instytucjonalne wspieranie
rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym, wspieranie rodzin wielodzietnych,
podhniesienie jakosci ksztatcenia i tutaj jeszcze wpadtam na taki pomyst: ograniczenie
grupy biernej zawodowo, zeby wydtuzyé¢ ten wiek poprodukcyjny u ludzi [...]. Uwazam,
ze nalezy dqzy¢ do zwiekszania i poprawy tych ustug z zakresu polityki spotecznej
oczywiscie. Jednym ztakich najistotniejszych uwarunkowan to jest u nas niestety
bezrobocie, a co za tym idzie wysoka bardzo patologizacja Zycia. Moim zdaniem, jezeli
te czynniki wymienione wczesniej miatyby racje bytu, to cztowiek ma lepsze szanse na
jutro, ze tak powiem.

2) ogdlny poziom zycia spoteczeristwa, poziom dochoddw:

Zasobnos¢ spofeczeristwa. Wyksztatcenie rowniez, poziom wyksztafcenia spoteczeristwa
tez ma wptyw.

No to przede wszystkim dochody. To jest gtowna przestanka, ktora powoduje, ze jezeli
sq niskie dochody naszego spoteczeristwa, no to wiadomo, Ze te dziatania tutaj pomocy
spofecznej muszq byc wieksze. Ten obszar korzystajgcy z pomocy jest wiekszy.

3) - kluczowa role kadr pomocy spotecznej i ich przygotowania:

* *

* entrum

* * o u
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[...] kadry pomocy spotecznej i kwalifikacje, umiejetnosci, kompetencje [...]. Baza znaczy
czyli infrastruktura...

[...] ndjistotniejsze to jest kadra polityki spotecznej, ktora ksztaftuje, ktora ma wplyw
na rozwdj spoteczny, czyli pracownicy socjalni, czyli specjalisci — oni bezposrednio
wplywajg na spofeczeristwo.
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e Powiem tak, wszystko wg mnie opiera sie o Srodki finansowe, o szkolenia, warsztaty
pracownikow, bo teraz jesli jest dobrze wyksztafcony, wyszkolony pracownik to i w slad
za tym ta praca jest bardzo dobrze wykonywana. Dobrze wyszkolony pracownik, i ta jego
praca — czy to jest DPS czy w OPS-ach, bo tu bardziej na polu OPS, pracownicy moggq
zapobiega¢ wykluczeniu, patologii, wtedy te kontrakty podpisujqg — to jest lepsza praca
z tym podopiecznym.

e Potencjat, czyli kadra. Kadra i kwalifikacje, i umiejetnosci, srodki finansowe i wparcie
instytucji wojewddzkich w moim przypadku.

4) spoteczng swiadomos¢ i aktywnos$¢ oraz podejscie integrujgce wiele aspektéw pomocy
jednoczesnie:

e Z pewnoscig swiadomosc¢ spofeczeristwa na temat koniecznosci udzielania takiej pomocy.
Drugie: oczywiscie finanse, ktore sq niezbedne, zeby realizowac takie swiadczenia. Pomoc
srodowiskowa powinna by¢ prowadzona w szerszym zakresie, zwtaszcza w mniejszych
miejscowosciach. Jest to bardzo istotne. [...] i dostepnos¢ do srodowiskowych domow
i dziennych osrodkow wsparcia nie zawsze jest taka, jak powinna byc. Ta kwestia jest nie
do korica rozwigzana i zahacza o wsparcie medyczne jeszcze — tak na pograniczu — dzienne
osrodki wsparcia dla 0osob z zaburzeniami psychicznymi — tego w ogdle nie ma.

e Teraz nowe rozwigzania zwigzane ze wspieraniem rodziny czyli ta instytucja asystenta
rodziny, ktory ma pomagac rodzinom w trudnej sytuacji, czy tam moze niezaradnym
zyciowo. Zeby odnalazty sie w zyciu, w zyciu spotecznym [...].

e [..] to wszystko nalezy traktowac tgcznie, nie mozna tych tematow, ja uwazam, ze nie
mozna tych tematdw rozdzielac, bo to jest wszystko zintegrowane.

[Pytanie 14, 16, 18, 36] Zasieg ubdstwa mozna mierzy¢ réinymi metodami®®. Ze wzgledu
na ograniczong objetos¢ niniejszego opracowania zaprezentowany zostanie zasieg z wykorzystaniem
trzech kryteriéw: odsetka mieszkancéw wojewddztwa zachodniopomorskiego zyjacych w rodzinach
korzystajagcych z pomocy spotecznej, odsetka mieszkancéw wojewddztwa, ktérym przyznano
Swiadczenie okresowe lub state. Odpowiednio, w 2011 byto to: 11,4%; 5,2% i 1%. Rysunek 3.3.1.
ujawnia, ze w wojewddztwie zachodniopomorskim odsetek korzystajgcych z pomocy spotecznej jest
w catym analizowanym okresie wyzszy niz $rednio w Polsce, co nalezy uznaé¢ za niekorzystne
spotecznie. W catym badanym okresie widoczny jest trend spadkowy, jednakze wynika on przede
wszystkim z ograniczonej waloryzacji kryteriéw dochodowych a co za tym idzie ,wypadania” klientéw
z systemu pomocy spotecznej. Przyktadowo w 2004 roku kryterium dla osoby samotnie
gospodarujgcej wynosito 461 zt a dla osoby w rodzinie 316 zt, w 2009 odpowiednio: 477 zt i 351 zt
a od pazdziernika 2012: 542 zt i 456 zf, co oznacza wzrost w ciggu ok. 7 lat o ok. 17,5%, tj. dwukrotnie
nizszy niz inflacja.

18 Bielec Jerzy: Bieda wiejska... dz. cyt., s. 11-12.
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Rysunek 3.3.1 Zasieg biedy w Polsce i w wojewddztwach, w latach 2002-2011

25%

s Zachodniopomorskie e Polska
=—g=Dolnoslgskie == Kujawsko-Pomorskie
== Lubelskie i |_Libuskie
¢ Oclzkie == Matopolskie *
e [ylazowieckie s Opolskie

0% Podkarpackis * = Podlazkie
== Pomorskie e Slgskie *

Swietokrzyskie Warminsko-Mazurskie

== Viclkopolskie

15% -

10% -+

5%

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdanie MPiPS-03. Warszawa: MPiPS, 2002-2011,
Narodowego Spisu Powszechnego 2011 Ludnosé GUS, Bazy Danych Lokalnych GUS.

Na rysunku 3.3.2. widoczny jest szacunkowy Sredni czas pobierania Swiadczen statych i okresowych,
atakze liczba pobierajacych $wiadczenia w wojewddztwie. Wieksza zmienno$¢ $wiadczen
okresowych wynika z mozliwosci regulacji ich wysokosci przez gminy, a takze z faktu przenoszenia
w tym okresie na nie finansowania tego zadania.

[Pytanie 2] Badania, w tym wykonane wywiady, jednoznacznie wskazujg na sezonowos¢ korzystania
z pomocy spotecznej zwigzang przede wszystkim ze zmniejszeniem liczby korzystajgcych w okresie
letnim a zwiekszeniem w zimowym. Jest to trudne do uchwycenia w statystykach kwartalnych OPS,
ale powszechnie wskazywane, szczegdlnie w gminach wiejskich. Wynika z mozliwosci dorobienia
przy pracach polowych i sezonowych oraz nizszych kosztéw utrzymania w lecie (m.in. zwigzanych
z kosztami ogrzewania).

Z catg pewnoscig sezonowos¢ kwestii spotecznych widoczna jest w przypadku bezdomnosci,
ale ze wzgledu na duzy wptyw bezrobocia na strukture klientéw pomocy spotecznej takze cyklicznos¢
zmian rynku pracy generuje podobne, okresowe fluktuacje w liczbie klientéw pomocy spoteczne;j.
W wojewddztwie zachodniopomorskim, w zasadzie, nie wystepuja zimowe prace sezonowe typowe
dla terenéw podgodrskich, dla ktérych charakterystyczne sg dwa sezony wzrostu zapotrzebowania
na pracownikéw: letni i zimowy.
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Rysunek 3.3.2 Mieszkarncy objeci pomoca spoteczng w woj. zachodniopomorskim i przecietny czas pobierania
zasitkow statego i okresowego w latach 2002-2011
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Uwaga: dokonano korekty liczby udzielonych $wiadczen w gminie Karnice dla 2006 roku. Podano dane
porownywalne.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdanie MPiPS-03. Warszawa: MPiPS, 2002-2011,
Narodowego Spisu Powszechnego 2011 Ludnos$¢ GUS, Bazy Danych Lokalnych GUS, Sprawozdanie MPiPS-03.
Szczecin: ZUW, 2006 (dane niepublikowane).

[Pytanie 15] Rozktad przestrzenny, dzieki szczegétowosci dostepnych danych, umozliwia prezentacje
zasiegu biedy (rozumianego jako odsetek osdb zyjacych w rodzinach korzystajgcych z pomocy
spotecznej) w podziale na wojewddztwa, powiaty i gminy. Na mapie 3.3.1. zaprezentowano pozycje
wojewoddztwa zachodniopomorskiego na tle innych wojewddztw w 2011 roku (kolor pomaranczowy).
Odsetki dla poszczegdlnych wojewddztw uporzadkowano narastajgco i przypisano do jednego
z 5 przedziatéw o réwnej dtugosci. Wojewddztwo zachodniopomorskie przynalezy do niekorzystnej
grupy czwartej z odsetkiem 11,39% mieszkancow dla sredniej Polski wynoszacej w 2011 roku 8,98%.
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Mapa 3.3.1 Odsetek oséb w rodzinach objetych pomoca spoteczng w Polsce wg wojewdédztw w 2011 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdanie MPiPS-03. Warszawa: MPiPS, 2011 [dostep:
24 wrzesnia 2012]. Dostepne w WWW: <http://www.mpips.gov.pl/download/gfx/mpips/pl/defaultopisy
/7345/2/1/MPiPS-03_2011.xls> i Narodowego Spisu Powszechnego 2011 Ludnos$¢ [dostep: 24 wrzesnia 2012].
Dostepne w WWW: <http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.htm|?p_name=indeks>.

Mapa 3.3.2. prezentuje zasieg zjawiska oszacowanego dla poszczegdélnych powiatéw. Dobrze
widoczne jest, ze w najgorszej sytuacji pozostaje obszar centralny i potudniowo-wschodni
wojewoddztwa, a zdecydowanie najkorzystniejsza sytuacja jest w miastach na prawach powiatu.
Przestrzenny rozktad biedy w wojewddztwie pozostaje w scistym zwigzku z funkcjonalnym
wykorzystaniem obszaru wojewddztwa, a w zasadzie z niedostatecznym wykorzystaniem
gospodarczym czesci jego obszaru.
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Mapa 3.3.2 Mapa zasiegu biedy w powiatach wojewddztwie zachodniopomorskim w 2011 roku

5,48% m. Koszalin
5,58%  m. Swinoujécie
5,96% m. Szczecin
8,16% kotobrzeski
8,87% policki

10,41%  mysliborski
11,23%  goleniowski
11,91%  stargardzki
11,96%  kamienski
13,45%  gryficki
13,68%  gryfinski
13,80%  watecki
14,12%  koszalinski
choszczenski
tobeski
pyrzycki
szczecinecki

stawienski
18,38% [PIelWNY
AW yX7 3 biatogardzki
A7 Swidwinski

11.39% Wojewdédztwo
+297% " |zachodniopom.

Zrédto: Opracowanie wifasne na podstawie: Sprawozdanie MPiPS-03. Szczecin: ZUW, 2011 (dane
niepublikowane) i Narodowego Spisu Powszechnego 2011 Ludno$¢ [dostep: 24 wrzesnia 2012]. Dostepne
w WWW: <http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.htmI?p_name=indeks>.

Poréwnanie ze zblizonymi geograficznie regionami Unii Europejskiej nie jest zasadne ze wzgledu
na zupetnie inny poziom zycia w tych krajach, a takze inne rozwigzania prawno-instytucjonalne.
Niemniej niemieckie rozwigzania, ktére w bardziej elastyczny sposéb podchodza do kwestii
dochodowej klientdw pomocy spotecznej oraz integrujg na poziomie $swiadczen i dziatan pomoc
w ramach urzeddw pracy i oérodkéw pomocy spotecznej, sa godne nasladowania’. Ich wdrozenie
wymagatoby radykalnej przebudowy polskiego prawa i wigzato sie z prawdopodobnym przejsciowym
wzrostem kosztow zintegrowanego systemu. Brak jest obecnie przestanek, ze takie zmiany mogtyby
zosta¢ wprowadzone.

[Pytanie 17, 27] Pomocg spoteczng zajmujg sie przede wszystkim jednostki samorzadu
terytorialnego, a kluczowa role odgrywaja gminy i dziatajgce w nich osrodki pomocy spotecznej, ktére
prowadzg wywiady Srodowiskowe oraz udzielajg biezgcej, w szczegdlnosci finansowej, pomocy.

7 Bielec Jerzy: Bieda wiejska... dz. cyt., s. 212-227.

48

WK ]
x *  Rozwolu ) UNIA EUROPEJSKA P 5
KAPITAL LUDZKI * *  {ldzkich EUROPEJSKI * *

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI * ¥ Urzad Marszalkowski FUNDUSZ SPOLECZNY L Sy
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego ¥



LUI ) Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewodztwie
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Tabela 3.3.2. Pracownicy pomocy spotecznej w 2002 i 2011

Pracownicy pomocy spotecznej Pracownicy pomocy spotecznej FANIELE]
w 2011 w 2002 2011/2002

£ g £ g 9 =

Wojewodztwo % E § § §_ ® % E § § §_ = é B °

S |3E5/z55|8 g |5£5/z58(852/1382 ¢

S | C 2C © S = k-1 B o S 55 g

N 23 |£8 g N (23 |£38 o o3 o

=5 a =5 a a a
opolskie 3766 46 430 | 12,6% | 3431 15 326 9,9% 10% | 39,6%
lubuskie 3830 59 500 | 14,6% | 3283 26 373 | 122% | 17% | 40,1%
zachodniopomorskie 6 821 75 929 14,7% | 5424 26 734 | 14,0% | 26% | 32,1%
sSwietokrzyskie 5383 70 737 15,0% | 4147 29 542 13,8% | 30% | 41,3%
warminsko- mazurskie | 6 230 70 867 15,0% | 5177 41 700 143% | 20% | 26,5%
wielkopolskie 11319 | 138 1599 | 153% | 8939 | 242 1056 | 14,5% | 27% | 33,8%
dolnoslaskie 9987 143 1406 | 15,5% | 8 569 122 1087 | 14,1% | 17% | 28,1%
todzkie 9372 104 1352 | 15,5% | 8434 55 1118 | 13,9% | 11% | 24,1%
podkarpackie 7 667 79 1121 | 15,7% | 5835 27 848 15,0% | 31% | 37,1%
mazowieckie 15414 | 193 2222 | 15,7% | 12 355 85 1869 | 158% | 25% | 23,6%
matopolskie 11079 91 1675 | 15,9% | 8 521 38 1137 | 13,8% | 30% | 50,3%
slaskie 15693 | 123 2419 | 16,2% | 13 029 40 1801 | 14,1% | 20% | 38,1%
pomorskie 7023 102 1090 | 17,0% | 6035 51 835 14,7% | 16% | 34,5%
podlaskie 3756 32 622 17,4% | 3028 19 495 17,0% | 24% | 27,2%
kujawsko-pomorskie 6 821 80 1117 | 17,5% | 6169 35 1014 | 17,0% | 11% 14,1%
lubelskie 7 650 82 1293 | 18,0% | 6 665 44 971 152% | 15% | 35,5%
RAZEM 131811| 1487 | 19379 | 15,8% (109041| 895 |14906| 14,5% | 21% | 32,1%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Sprawozdanie MPiPS-03. Warszawa: MPiPS, 2002 i 2011,
Narodowego Spisu Powszechnego 2011 Ludnos$¢ GUS, Bazy Danych Lokalnych GUS.

[Pytanie 24, 26] Znowelizowana w marcu 2011 ustawa o pomocy spotecznej naktada obowigzek
zatrudnienia przez osrodek pomocy spotecznej nie mniej niz 3 pracownikéw socjalnych oraz ustala
norme, w mysl ktdrej jeden pracownik zatrudniony na peten etat ma przypada¢ na 2 000
mieszkancow lub na nie wiecej niz 50 rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych. W wojewddztwie
zachodniopomorskim nie wydaje sie koniecznym podejmowac radykalnych dziatan w tym wzgledzie,
inaczej niz w najwiekszych pod wzgledem liczby mieszkancéw wojewddztwach. W okresie 2002-2011
w wojewddztwie zachodniopomorskim szybciej niz Srednio w Polsce rosto zatrudnienie pracownikéw
pomocy spotecznej, przy czym pracownikéw socjalnych przybywato doktadnie tak wielu ilu srednio
w Polsce (tabela 3.3.2.). W proporcji liczby pracownikéw socjalnych do pracownikdw pomocy
spotecznej ogdtem wojewddztwo ma niska, trzecig pozycje wsréd wojewddztw, co nalezy uznac
za niekorzystne. Przy blisko 40 pracownikach pomocy spotecznej na 10 000 mieszkancéw
wojewoddztwo plasuje sie w czotdwce wojewddztw w Polsce. Nalezy zatem zadbaé o wyisze
kwalifikacje kadr i poprawe proporcji pracownikéw socjalnych do pozostatych pracownikdw.

[Pytanie 25] Drugi filar (obok osrodkéw pomocy spotecznej) stanowig domy pomocy spotecznej,
ktore w zaleznosci od przeznaczenia dzielimy na domy dla: oséb w podesztym wieku; oséb przewlekle
somatycznie chorych; oséb przewlekle psychicznie chorych; dorostych niepetnosprawnych
intelektualnie; dzieci i mitodziezy niepetnosprawnych intelektualnie; oséb niepetnosprawnych
fizycznie. Liczbe miejsc, liczbe korzystajacych oraz zakres zmian miedzy 2002 a 2011 rokiem
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LUI ) Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewodztwie
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przedstawia tabela 3.3.3. Dla wojewddztwa zachodniopomorskiego widoczny jest ubytek okoto
100 miejsc przy jednoczesnym wzroscie liczby korzystajgcych. Wojewddztwo uzyskuje wskazniki
powyzej Sredniej ogdlnopolskiej.

Tabela 3.3.3. Domy pomocy spotecznej w 2002 i 2011

Domy pomocy spotecznej w 2011 Domy pomocy spotecznej 2002 Zmiana 2011/2002

9 5|12 z|&88z| 4 sl 3| E slE 5| &g
2, s Q o § 8o | 2 S Q o S o 9 S| 83
Wojewddztwo | -2 e lve2|l 82| 2E T |va e ol wgel 28 e
S ‘o = © O @ ®© € o ‘T | = © o9 g| 29 s
p S| E <| =% c ¥ © O 2 | E x w3 ¥| E 8 5| 8283
< > © n © C » 2 gﬂ > © n b ] © o 0 g
S |87 8|868| 8 S§78 278 8§72 | =68
5 2|8 E|l S QE| 2|8 S g € S E| D TE
pomorskie 3850 | 4216 16,91 18,52 3776 | 4264 | 17,29 19,53 -2,2% -5,1%
Slaskie 7886 | 8924 | 17,03 19,27 7925 | 8994 | 16,75 19,01 1,7% 1,4%
podlaskie 2095 | 2235 17,42 18,59 2210 | 2220 | 18,30 18,38 -4,8% 1,1%
mazowieckie 9248 | 9860 | 17,55 18,71 9530 | 9478 | 18,58 18,48 -5,5% 1,3%
wielkopolskie 6296 | 6512 18,26 18,89 6292 | 6658 | 18,75 19,84 -2,6% -4,8%
dolnoslaskie 5494 | 5843 18,85 20,04 5687 | 5647 | 19,58 19,44 -3,7% 3,1%
AL 3987 | 4393 | 19,01 | 20,94 | 4404 | 4627 | 21,28 | 22,36 | -10,7% | -6,3%
pomorskie
lubelskie 4437 | 4856 | 20,39 22,32 4457 | 5109 | 20,29 23,25 0,5% -4,0%
podkarpackie 4599 | 5005 | 21,62 23,53 4740 | 5252 | 22,52 24,95 -4,0% -5,7%
Zachodnio- | 57,5 | 4200 | 21,74 | 2438 | 3840 | 3832 | 22,62 | 2257 | 39% | 80%
pomorskie
matopolskie 7412 | 8056 | 22,21 24,14 7388 | 7932 | 22,82 24,50 -2,7% -1,5%
lubuskie 2344 | 2618 | 22,92 25,60 2501 | 2502 | 24,81 24,82 -7,6% 3,1%
tédzkie 6191 | 6866 | 24,39 27,05 6944 | 6952 | 26,63 26,66 -8,4% 1,4%
warmlns'ko- 3579 | 3843 | 24,65 26,46 3457 | 3505 | 24,20 24,54 1,8% 7,9%
mazurskie
swietokrzyskie | 3533 | 3688 | 27,59 28,80 3327 | 3488 | 25,67 26,92 7,4% 7,0%
opolskie 2908 | 3087 | 28,62 30,38 2791 | 2771 | 26,31 26,12 8,8% 16,3%
Razem: 77 604 |84 202 | 20,15 21,86 | 79269 83231 | 20,74 21,78 -2,8% 0,4%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Sprawozdanie MPiPS-03. Warszawa: MPiPS, 2002 i 2011,
Narodowego Spisu Powszechnego 2011 Ludnos$¢ GUS, Bazy Danych Lokalnych GUS.

[Pytanie 32] Finansowanie pomocy spotecznej realizowane jest w zakresie okreslonym precyzyjnie
przepisami ustawy. Samorzgdy moga do pewnego stopnia rozszerza¢ zadania lub zwiekszaé stawki
Swiadczen, jednak ze wzgledu na mozliwosci budzetowe wypetniajg obowigzki wytgcznie
w minimalnym zakresie. Wyzsze stawki np. $wiadczen okresowych sg w zasadzie wypadkowg woli rad
gminy i mozliwosci budzetowych, przy czym w przepisach brak mechanizmow, ktére sktonityby gminy
do realizacji zadan na poziomie innym niz minimalny a budzety samorzgdowe, na ktdre ustawodawca
przenosi kolejne obowigzki dotad realizowane w ramach polityki centralnej, nie pozwalajg wierzy¢,
ze w najblizszej perspektywie JST zaczng wiecej wydawac na swiadczenia z pomocy spoteczne;j.

Ekspert panelu R. Czyszkiewicz zwraca uwage, ze: ,Narzedzia sg w rekach panistwa [...] samorzad
nie wprowadzi wyzszej ptacy minimalnej, ani wyzszych zasitkéw. Pozostaje tagodzenie np. ubdstwa
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(bo tak stanowi ustawa) lub bezrobocia (bo urzedy pracy sg jednak Powiatowymi). Generalnie celem
powinno by¢ utrzymywanie aktywnosci spotecznej...” (Zrédto: panel ekspertéw)

[Pytanie 29, 30, 33, 34] Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) traktujg z reguty wydatki na pomoc
spoteczng — finansowane z wtasnych budzetéw a nie dotacji — jako zto konieczne, a przepisy
co prawda wyznaczajg minimalne obowigzki wobec klientéw pomocy spotecznej, ale jednoczesnie
nie dajg mechanizméw prawnych pozwalajgcych na zmuszenie samorzgdu do dziatan innych
niz minimalne, zapisane w przepisach. W efekcie np. stawki swiadczen okresowych w 2011 roku byty
w wojewddztwie zachodniopomorskim na poziomie ok. 246 zi, gdy Srednio w Polsce byto
to ok. 261 zt, a w wojewddztwie podkarpackim ok. 293,5 zt. Stawki byty wyzsze we wszystkich
osciennych wojewddztwach, np. w Wielkopolskiem wynosity ok. 284 zt, przy czym samorzady
dotozyly do dotacji srednio 18% wobec 3,5% w wojewddztwie zachodniopomorskim i $redniej
dla Polski na poziomie 4,7%. W wojewddztwie zachodniopomorskim liczba swiadczen na osobe byta
zblizona do sredniej Polski (ok. 5,4 Swiadczenia na osobe, ktérej decyzjg je przyznano).

Takich dysproporcji nie bylo w przypadku zasitkéw statych, pordwnanie wojewddztwa
zachodniopomorskiego i wielkopolskiego wskazuje na podobng ich wysokos¢ i czas przyznawania.
Trzeba przy tym zaznaczyc, ze zasitki state w catosci refundowane sg z budzetu, zatem mogg stanowic
wyznacznik gtebokosci biedy oséb. Jedna z nizszych, czwarta wsrédd 16 wojewddztw wysokosc
Swiadczenia statego, wynoszaca ok. 345,8 zt w 2011 roku (wobec sredniej ogdlnopolskiej na poziomie
ok. 349,5 zt) swiadczy o tym, ze klienci pomocy zakwalifikowani do tego rodzaju swiadczen pozostajg
W hieznacznie lepszej sytuacji niz przecietnie w Polsce.

Z powyzszego nalezy wnosi¢, ze o ile sytuacja Swiadczeniobiorcow zasitkdw statych jest nieznacznie
lepsza niz srednio w Polsce, to w zakresie zasitkdw okresowych widoczne sg wieksze rdznice.
Po czesci wynika to z faktu, ze samorzady gminne w wojewddztwach prowadzg zrdznicowang
polityke — itak w wojewddztwach wielkopolskim, mazowieckim i matopolskim wspoétfinansowaty
w 2011 roku zasitki okresowe (Srednio w kazdym z wymienionych wojewdédztw byto to po kilkanascie
procent w stosunku do dotacji centralnej). Po wyeliminowaniu finansowego udziatu gmin
w wyptatach zasitkow okresowych przecietna stawka w wojewddztwie zachodniopomorskim wynosi
ok. 237 zt i jest pigtg od konca wsréd 16 wojewddztw, jest tez nizsza niz Srednia dla Polski.
Po uwzglednieniu nieznacznego 3,5% zaangazowania gmin wojewddztwo zachodniopomorskie
uzyskuje jeszcze nizszg, trzecig pozycje (ok.245,9 zt), poniewaz zostaje wyprzedzone przez wyzej
dotujgce wojewddztwa mazowieckie imatopolskie. Niemniej tak niski poziom wyptacanych
Swiadczen okresowych moze sugerowacd, ze przecietna sytuacja dochodowa klientédw pomocy
spotecznej uzyskujacych swiadczenia okresowe w Zachodniopomorskiem jest nieco lepsza niz ogétem
w Polsce — nie tyle ze wzgledu na wysokos¢ srodkéw z pomocy spotecznej, co z uwagi na wtasne
dochody.

Dane nt. finansowania sg dostepne w sprawozdaniach MPiPS-03 oraz w zestawieniach budzetowych
RIO, przy czym poziom ogdlnosci powoduje, ze w praktyce doktadna ich analiza mozliwa jest
wyltgcznie przez analize budzetdw poszczegdlnych JST.

[Pytanie 32] Finansowanie w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki kierowane do osdb
bezrobotnych lub na przekwalifikowanie czy podniesienie kompetencji realizowane jest raczej
przez Powiatowe Urzedy Pracy niz poprzez OPS-y. Cho¢ kierowane jest czesto do klientéw pomocy
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spotecznej, to ze wzgledu na ich rejestracje w PUP i posiadany status bezrobotnego. Stad analiza tych
danych nie wydaje sie szczegdlnie uzasadniona w kontekscie pomocy spotecznej.

[Pytanie 18, 28] Bilans zapotrzebowania na ustugi i produkty w obszarze pomocy spotecznej
determinowany jest szeregiem ww. ograniczen w zakresie przepiséw, kryteriow dochodowych,
programow realizowanych przez poszczegdlne samorzady, istniejgcej infrastruktury z jednej strony
oraz potrzeb w zakresie konsumpcji zbiorowej (konsumpcji débr publicznych) — z drugiej.
Nieograniczonos¢ potrzeb klientdw pomocy spotecznej na ustugi i pomoc finansowg musi bilansowac
sie z mozliwosciami budzetu panstwa w tym zakresie. Ze wzgledu na to, ze $wiadczenia
dla ubozszych, pomimo zaangazowania trzeciego sektora i rozwoju prywatnych domdéw pomocy
spotecznej, pozostajg de facto domeng panstwa i samorzadu — trudno mowi¢ o klasycznym
bilansowaniu w rozumieniu popytu i podazy na ustugi. Odmiennos$¢ wynika tez z faktu, ze prawo
do korzystania ze Swiadczen okreslane jest przepisami np. poprzez spetnianie kryterium
dochodowego, zas poziom ustug czy Swiadczed czesSciowo narzucajg przepisy a czesciowo jest
wynikiem decyzji np. rady gminy, co widoczne jest chocby w zrdznicowaniu swiadczen w réznych
gminach wojewddztwa. Zjednej strony panstwo prawnie reguluje status beneficjenta, z drugiej
reguluje minimalny standard zaspokojenia potrzeb — czesciowo naktadajac na siebie obowigzki
a czesciowo pozwalajac realizowad te potrzeby w zasadzie na dos$¢ zrédznicowanym poziomie.

[Pytanie 19, 20] Przyktadowo, pomimo niewatpliwego zapotrzebowania na kolejne miejsca
w domach pomocy spotecznej (DPS) wynikajgce choéby ze starzenia sie spoteczeristwa
oraz informacji o kolejkach oczekujgcych na miejsce samorzady nie majg obowigzku prawnego
budowa¢ nowych placéwek. | w obecnej sytuacji w wiekszos$ci budzetéw JST wtadze samorzadowe
decydujg sie na inne inwestycje. W domach pomocy spotecznej obok siebie przebywajg osoby,
ktore w catosci pokrywajg koszty pobytu (z czesci wtasnej emerytury oraz natozonego na rodzine
obowigzku swiadczenia) oraz takie, ktére nie wypracowaty sobie emerytury i nie posiadajg rodziny
a koszty ich pobytu finansuje OPS. Skadinad stuszne wspoétfinansowanie przez zamozniejsze rodziny
pobytu w DPS spowodowato nominalne zmniejszenie liczby oczekujacych na miejsce, gdyz decyzja
taka oznaczata czesto znaczne obcigzenie rodziny. W efekcie powstata sytuacja, w ktérej regulacje
prawne zmniejszyty formalny popyt na ustugi opiekuricze Swiadczone przez DPS.

Pani Ewa Niezychowska, prezydent Stowarzyszenia Lions Club JANTAR, opisuje zaréwno faktyczny
problem w zakresie ilosci DPS-6w, jak i proponuje nasladowanie dobrych wzorcéw (Zrodfo: wywiady
pogtebione z respondentami): ,,Dzisiaj w Polsce jest zdecydowanie za mato domoéw spokojnej starosci
[...], do panstwowych sie czeka [...] po dobrych kilka lat i jak kto$ zachoruje, albo ma Alzheimera, albo
nie wiem, [...] albo zostat sam, bez opieki [...] to w domu po prostu niczego nie zatatwi i juz go nie
bedzie. | sg jeszcze prywatne, tez ich jest za mato zresztg, ktére sg duzo drozsze. Moze mogtyby by¢
tansze, gdyby byly jakies — nie wiem, jako liberat troche mam sprzecznosc tutaj — gdyby byty jakies
udogodnienia [...], zeby co$ takiego szto do przodu. Jezeli dzisiaj w Niemczech — znowu modwie
o Niemczech, chociaz nie mozemy sie do nich porownywac oczywiscie — [...] juz dzisiaj nie buduje sie
zadnych domdw opieki, to sie Seniorenhaus nazywa [...] osiedle, ktére ma dziewie¢ domkéw [...]
na jednym terenie, i w tych domkach oni mieszkaja, bo to nie sprawia wrazenia molocha. | w zasadzie
kazdy ma tam dostep [...]. Jak ma emeryture, to da rade. U nas ja rozumiem, ze tak daleko sie nie da.
Ale my jesteSmy tak daleko od tego, nie wiem, lata Swietlne, ze nalezatoby goni¢. Ja modwie,
ze dojdziemy do tego jutro. Tylko zacznijmy gonié, a goni¢ mozemy. Dlaczego nie ma wiecej
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prywatnych? Bo widocznie nie optaca sie tego otwierac. Gdyby sie optacato, to by byto petno. A kiedy
sie moze optaca¢? Wtedy, kiedy panstwo zrobi jakie$s warunki. Nie o to chodzi, ze ja jestem
zwolennikiem <<panstwo da>>. Nie. Jest odwrotnie. Panistwo nie ma daé, to my mamy da¢ panstwu.
Ale jak jakas ustawa umozliwi czy zacheci ludzi, tych, co majg pare groszy, zeby otwierali takie rzeczy.
Albo panstwo, jako takie juz z klucza zrobi to ze swojej inicjatywy. To tutaj bym widziata, to jest
ogromny obszar do zrobienia.”

Nie sposéb nie zgodzi¢ sie z zaproponowanymi rozwigzaniami, tj. ksztattowaniem odmiennego
od dotychczasowego modelu opieki nad osobami starszymi. W wersji dostosowanej do nizszego
poziomu zamoznosci mogtaby to by¢ opieka czesciowa, np. w duzych mieszkaniach wydzielonych
z zasobow komunalnych, w ktérych mozliwe bytoby zorganizowanie zamieszkania dla kilku starszych
0s6b. Takie mieszkania mogtyby zosta¢ dostosowane do ich potrzeb, osoby miatyby statg,
dochodzacg osobe do pomocy i zapewne lepszy standard niz w dotychczasowych, nieremontowanych
lokalach. Odzyskane zasoby komunalne mogtyby w ramach rotacji trafi¢ do oséb oczekujacych.
By¢ moze bytoby to rozwigzanie tansze i mozliwe do realizacji w sytuacji ograniczonosci srodkow
budzetowych i niewielkich emerytur. Podobne programy realizuje sie w niektérych miastach USA,
zastepujgc noclegownie rozsiang siecig kawalerek o niskim standardzie utrzymywanych przez miasto
i przeznaczonych dla rokujgcych bezdomnych. Badania wskazujg, ze szczegdlnie wobec oséb
bezdomnych, zaburzonych psychicznie takie rozwigzanie jest tansze niz Swiadczenia medyczne,
ktérych trzeba udziela¢ im czesciej, gdy korzystajg wytgcznie z noclegowni czy zyjg na dworze.
W Polsce taka idea przyswieca przeksztatcaniu domoéw dziecka i rozbudowie bardziej przyjaznych
form opieki rodzinnej, a takze wspieraniu mtodziezy opuszczajgcej domy dziecka. Na razie posrednie
w stosunku do klasycznych instytucji formy wsparcia, jak np. mieszkania chronione, osrodki pobytu
dziennego i swietlice srodowiskowe, stanowig marginalng cze$¢ systemu pomocy, cho¢ widoczne
sg zmiany.

Inny przyktad problemu z bilansem widoczny jest w zaprezentowanych wczesniej danych dotyczacych
wysokosci kryterium dochodowego — regulacje ogdlnopolskie w tym zakresie powoduja, ze ilos¢
klientow pomocy spotecznej systematycznie maleje, jednak ich faktyczna sytuacja moze wecale
nie ulegaé¢ tak znacznej poprawie — niestety dane te przestajg by¢ dostepne w systemie
sprawozdawczosci. Wraz z nowelizacjg kryteriow dochodowych co 3 lata mozliwe sg skokowe zmiany
liczby osdb oczekujgcych na $wiadczenia, o ile kryteria podnoszone bytyby choéby o poziom inflacji.

[Pytanie 18, 28] Zaprezentowane dane dotyczgce wysokosci Swiadczen, okresdw ich pobierania,
liczby miejsc w DPS-ach, liczby pracownikdw pomocy spotecznej, czy powoddéw udzielania pomocy
spofecznej wskazuja, ze sytuacja wojewddztwa zachodniopomorskiego w wiekszosci tych kategorii
nie odbiega od sytuacji w innych wojewdédztwach. Pordwnanie wskazuje, ze wojewddztwo z jednej
strony nalezy do grupy wojewddztw o wysokim odsetku mieszkancéw, ktorzy pozostajg klientami
pomocy spotecznej, a z drugiej posiada infrastrukture, zaséb kadrowy oraz prowadzi finansowanie
np. swiadczen okresowych przez JST na poziomie zblizonym do sredniej ogdlnopolskie;j.

W praktyce taka sytuacja oznacza, ze cho¢ na przecietnego mieszkanca poziom pomocy spotecznej
oscyluje wokét sredniej ogdlnopolskiej, to wyzszy od $redniej Polski odsetek klientéw pomocy
spotecznej musi korzysta¢ ze Srednich zasobdw a zatem poziom wsparcia przecietnego klienta
w obszarze pomocy spotecznej pozostaje nizszy.
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3.4 Aktywnos¢ spoteczna

[Pytanie 1] ,Aktywnos$¢ spoteczna — wszystkie unormowane spotecznie dziatania jednostek,
wykonywane w ramach okreslonych rél spotecznych” — takg definicje aktywnosci spotecznej
prezentuje stownik ekonomiczny PWN."® O aktywnosci spotecznej czytamy réwniez w publikacji
Stowarzyszenia Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL , Aktywne spotecznosci. Zmiana
spotfeczna. Katalog praktyk.” W nim aktywnosc¢ spoteczna jest rozumiana jako:

e uczestnictwo w dziataniach zbiorowych wykraczajacych poza obowigzki zwigzane
z petnieniem funkcji zawodowych i rodzinnych;

e praca spoteczna;

e przynaleznos$¢ do réznego typu organizacji spotecznych.

Przyjeto sie opisywaé aktywnos¢ spoteczng wskaznikami dotyczacymi frekwencji w wyborach,
organizacji pozarzagdowych oraz uczestnictwa w praktykach religijnych. Zatem niniejszy rozdziat
traktowad bedzie przede wszystkim o tych 3 obszarach.

3.4.1 Udziat w wyborach

[Pytanie 14, 15, 16, 17, 35, 36] Najwyzszg frekwencjg cechujg sie z reguly wybory krajowe,
w tym przede wszystkim parlamentarne. Jednak najblizsze spoteczno$ciom lokalnym sg z pewnoscig
wybory samorzadowe, dlatego to frekwencja w tych wyborach pokazuje rzeczywistg aktywnosc
i Swiadomosc¢ obywatelskg mieszkancow wojewddztwa.

Aktywnos¢ obywateli w wyborach samorzadowych nie jest z pewnosciag mocng strong regionu.
Jesli porownac frekwencje w wyborach samorzgdowych w réznych wojewddztwach, widaé jednak,
ze cho¢ Zachodniopomorskie jest pod tym wzgledem dopiero na 12. miejscu, to jednak wskaznik
ten nie odbiega znacznie od sredniej dla Polski.

Tabela 3.4.1. Wybory samorzagdowe 2010 poréwnanie wojewddztw

Frekwencja w wyborach

Wojewoddztwo samorzadowych (%) Miejsce w rankingu
Swietokrzyskie 53,65 1
mazowieckie 50,99 2
podkarpackie 50,82 3
lubelskie 49,97 4
matopolskie 48,72 5
podlaskie 48,13 6
warminsko-mazurskie 47,62 7
wielkopolskie 47,22 8
pomorskie 46,87 9
tédzkie 46,57 10
lubuskie 46,11 11

'8 Stownik ekonomiczny PWN 2010.
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Frekwencja w wyborach

Wojewddztwo samorzadowych (%) Miejsce w rankingu
zachodniopomorskie 46,01 12
dolnoslaskie 45,30 13
kujawsko-pomorskie 45,10 14
Slaskie 42,95 15
opolskie 41,14 16
Mediana dla Polski 47,04%

Srednia dla Polski 47,32%

Zrédto: Moja polis (http://www.mojapolis.pl).

Co istotne, wskaznik wudziatu w wyborach samorzgdowych obywateli wojewddztwa
zachodniopomorskiego nieznacznie rosnie w kolejnych wyborach.

Rysunek 3.4.1 Zmiany frekwencji w wyborach samorzagdowych w woj. zachodniopomorskim w kolejnych
latach

46,50%

46,00% © 2010; 46,01%
45,50% 2006; 45,60%

45,00%

44,50%

44,00%
43 .50% 2002; 43,61%

43,00%
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Zrédto: Moja polis (http://www.mojapolis.pl).

Jedna z hipotez dotyczacych aktywnosci spotecznej mowi, ze wiekszg aktywnosé w wyborach
wykazujg osoby lepiej wyksztatcone, a tych najwiecej jest w duzych miastach. Stad przypuszczenie,
ze najwieksza frekwencja w wyborach powinna byé odnotowana w duzych miastach. Okazuje sie
jednak, ze wyzsza frekwencje obserwujemy w mniejszych miejscowosciach. W rankingu powiatéw
zdecydowanie najwyzszg frekwencja w wyborach samorzadowych w 2010 r. (znacznie powyzej
Sredniej krajowej i Sredniej dla wojewddztwa) charakteryzuja sie: powiat gryficki (55,06%), powiat
pyrzycki (53,95%) oraz kamienski (53,59%). Szczecin i Koszalin zajety w rankingu ostatnie miejsca
z wynikami znacznie ponizej Sredniej — Szczecin 37,45% i Koszalin - 40,73%.
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Tabela 3.4.2. Wybory samorzadowe 2010 poréwnanie powiatéw wojewddztwa zachodniopomorskiego

Frekwencja w wyborach

Powiat samorzadowych (%) Miejsce w rankingu

gryficki 55,06 1
pyrzycki 53,95 2
kamienski 53,59 3
choszczenski 53,16 4
gryfinski 52,26 5
koszalinski 51,78 6
stawienski 51,42 7
watecki 51,26 8
mysliborski 50,38 9
biatogardzki 50,24 10
szczecinecki 49,65 11
Swidwinski 49,05 12
kotobrzeski 48,54 13
policki 47,72 14
drawski 47,65 15
Swinoujécie 45,54 16
goleniowski 45,54 16
tobeski 44,33 18
stargardzki 43,31 19
Koszalin 40,73 20
Szczecin 37,45 21
Srednia dla wojewddztwa 46,01%

Srednia dla Polski 49,28%

Mediana dla Polski 49,76%

Zrédto: Moja polis (http://www.mojapolis.pl).

3.4.2 Religijnos¢

Na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego dziatajg: archidiecezja

szczecinsko-kamienska

oraz diecezja koszalinsko-kotobrzeska. Na terenie archidiecezji szczecifisko-kamienskiej funkcjonuje
tacznie 789 parafii w 35 dekanatach, natomiast w diecezji koszalinsko-kotobrzeskiej okoto 80 parafii
w 16 dekanatach.” W regionie dziataja takze m.in.:

e Kosciot prawostawny - 14 parafii;

e Kosciot greckokatolicki — 12 parafii;

o Kosciot zielonoswigtkowy - 14 zbordw;

e Kosciot ewangelicko-augsburski — 1 parafia, 3 filiaty.

9 por. http://www.koszalin.opoka.org.pl i http://www.diecezja.szczecin.pl (dostep 21.09.2012)

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Urzad Mz
Wojewodztwa Zac

56

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY


http://www.mojapolis.pl/

LUI ) Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewodztwie

zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

Kazdego roku realizowane s3g badania niedzielnych praktyk religijnych weryfikujgce poziom

wskaznikdw: dominicantes oraz communicantes. Pierwszy wskaznik — dominicantes — obliczany jest

dla poszczegdlnych parafii jako odsetek wiernych (przy zatozeniu, ze wierni to ok. 96% polskiego

spoteczenstwa) uczeszczajgcych na niedzielng msze $w. w odniesieniu do ogdlnej liczby

zobowiazanych.”® Z kolei wskaznik communicantes odnosi sie do grupy wiernych, ktérzy przystepuja

réowniez do komunii $w. i jest to liczba tych wiernych odniesiona do liczby zobowigzanych, wyrazona

w odsetkach.?

Tabela 3.4.3. Dominicantes i communicantes 2011 wedtug diecezji (w %)

Diecezja Dominicantes Communicantes

Polska 40 16,1
tarnowska 68,2 23,5
rzeszowska 62,7 17,9
przemyska 60,2 16,8
krakowska 52,2 18,4
pelplinska 49,8 20,7
bielsko-zywiecka 49,5 18,1
kaliska 48,3 21,1
siedlecka 46,9 18,1
biatostocka 46,1 19,2
opolska 46 20,2
drohiczyriska 45,9 18

tomzynska 449 18,9
zamojsko-lubaczowska 44,3 19,8
kielecka 42,2 17,2
katowicka 41,9 17,5
poznanska 41,5 18,7
gliwicka 40,3 17

sandomierska 39,6 14,8
gnieznienska 39,5 16,6
radomska 39,3 15,1
lubelska 38,4 18,4
gdanska 38,2 16,7
czestochowska 37,9 15,5
torunska 37,6 15,8
bydgoska 37,5 16,3
witoctawska 36,7 14,2
warszawsko-praska 34,3 15

20 Przyjeto takze zatozenie, ze zobowigzani do uczeszczania na niedzielng msze Sw. to 82% wiernych, poniewaz pozostate
18% stanowig: dzieci do lat siedmiu, chorzy, ludzie starsi itp.

2 |nstytut Statystyki Koéciofa Katolickiego SAC, http://www.iskk.pl/ (dostep 21.09.2012)
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Diecezja Dominicantes Communicantes

etcka 34,1 16,6
wroctawska 33,9 15

warminska 32,9 13,4
ptocka 32,8 11,9
towicka 32,2 15

legnicka 31,4 14

warszawska 31 14,3
Swidnicka 30,9 12,9
zielonogodrsko-gorzowska 30,9 13,6
elblgska 30,1 12,2
sosnowiecka 27,1 10,2
koszalinsko-kotobrzeska 26,6 10,8
szczecinsko-kamienska 26,1 10,9
tédzka 25,8 11,2

Zrédto: Instytut Statystyki Kosciota Katolickiego SAC 2011.

Pod wzgledem wskaznika dominicantes wojewddztwo zachodniopomorskie (archidiecezja
szczecinsko-kamienska oraz diecezja koszalinsko-kotobrzeska) zajmuje jedno z ostatnich miejsc
z odsetkiem 26,6% dla diecezji (spadek w stosunku do roku poprzedniego o 0,5%) oraz 26,1%
dla archidiecezji (wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 0,7%)*. Podobnie jest ze wskaznikiem
communicantes — nizszy niz w diecezjach zachodniopomorskich odsetek communicantes odnotowano
jedynie w diecezji sosnowieckiej. Oba wskazniki dla zachodniopomorskich diecezji znacznie odbiegajg
od sredniej dla Polski: 40% dominicantes i 16,1% communicantes. Wyniki te pokazujg,
ze w Zachodniopomorskiem spada i tak juz niski stopien religijnosci mieszkancow. Jest
to prawdopodobnie pochodna globalnych tendencji, cho¢ w skali Polski najbardziej widoczna
w regionie zachodniopomorskim. Od kilku lat obserwuje sie w catej Europie zjawisko zeswiecczenia
spoteczenstw. Niski poziom obu wspomnianych wskaznikdw moze tez wynikaé z obecnej od wielu lat
w Polsce kategorii katolikdw wierzacych niepraktykujacych. Badania CBOS z poprzednich lat
pokazujg, ze ponad % Polakéw uwaza sie za katolikdw, zatem rdznica miedzy odsetkiem katolikow
a odsetkiem dominicantes (okoto 70%) mogtaby ukazywaé wielkos¢ tej kategorii.

3.4.3 Organizacje pozarzagdowe

W 2011 r. w wojewddztwie zachodniopomorskim zarejestrowanych byto 7 249 organizacji
pozarzadowych . Najwiecej organizacji dziatalo w obszarach: sportu i turystyki (25%),
przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych (17%) oraz nauki, kultury i ekologii (14%). Najmniej
organizacji dziata w obszarze przeciwdziatania bezrobociu (6%), ochrony praw (5%)
oraz tozsamosci i tradycji narodowej (3%). Wyniki te pokazuja, ze w regionie widoczny jest deficyt
organizacji zwigzanych z poradnictwem prawnym i obywatelskim. Na stronie Zwigzku Biur Porad

2 |pidem.
2 http://bazy.ngo.pl (dostep: 21.09.2012)
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Obywatelskich czytamy, ze na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego funkcjonuja jedynie
3 biura porad i to wytgcznie w duzych miastach: Szczecinie, Koszalinie i Kotobrzegu (dla poréwnania
w wojewddztwie mazowieckim dziata 14 biur, w tym znaczna czes¢ w mniejszych gminach
i na obszarach wiejskich). Biura te utworzone zostaty przy inkubatorach przedsiebiorczosci.**

Rysunek 3.4.2 NGO wg obszaréw dziatania (2010 r.)

Sport, turystyka, wypoczynek
Przezwyciezanie trudnych sytuacji
zyciowych, dziatalno$¢ wspierajaca

Nauka, kultura, ekologia

Dziatalno$¢ miedzynarodowa, wspdlnoty
lokalne, aktywnos¢ spoteczna
i % wszystkich
NGO w

wojewddztwie

Bezpieczenstwo publiczne

Ochrona zdrowa

Przeciwdziatanie bezrobociu, rozwéj
gospodarczy

Ochrona praw
Inne

Tozsamos¢, tradycja narodowa

0 10 20 30
Zrédto: bazyngo.pl (dostep 21.09.2012 r.).

Wiekszo$¢ organizacji dziatajacych w wojewddztwie (75%) prowadzi nieodptatng dziatalnosé
statutowg, zatem wszystkie S$rodki jakimi dysponujg, pochodzg ze sktadek cztonkowskich
oraz réznorodnych dotacji. Pozostate 25% to organizacje, ktére na potrzeby zdobywania srodkéw
na realizacje celéw statutowych prowadzg dziatalno$é gospodarcza i/lub odptatng dziatalnosé
statutowa.

Rysunek 3.4.3 Organizacje wg rodzaju dziatalnosci (2010 r.)

M prowadzace wytacznie nieodptatng dziatalnosé statutowa
2010 %

i prowadzace odptatng dziatalnos¢ statutowa oraz nie
prowadzace dziatalnosci gospodarczej 2010 %

L4 prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza oraz nie prowadzgce
odptatnej dziatalnosci statutowej 2010 %

L prowadzace réwnoczesnie odptatng dziatalnos¢
statutowq i dziatalnos¢ gospodarczg 2010 %

4%

Zrédto: Bank Danych Lokalnych — GUS.

** http://www.zbpo.org.pl (dostep: 21.09.2012)

WK ]

% *  Korwau ) UNIA EUROPEJSKA R
KAPITAL LUDZKI * *  {ldzkich » EUROPEJSKI * *
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI * % Urzad Marszalkowski FUNDUSZ SPOLECZNY = i

5 3 . * o *
Wojewoédztwa Zachodniopomorskiego ¥

59




LUI ) Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewodztwie
zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

Znaczna cze$¢ podmiotdw prowadzacych wytgcznie nieodptatng dziatalno$é statutowg korzysta
z dotacji na realizacje projektow unijnych oraz ze srodkéw gmin przekazywanych w ramach gminnych
programéw wsptpracy z organizacjami pozarzadowymi®. Taki sposéb finansowania poddaje
w watpliwos¢ ciggtos¢ ich funkcjonowania. Projekty finansowane z UE, cho¢ czesto o duzych
budzetach, nie trwajg dtuzej niz 3-5 lat. Z kolei zadania realizowane ze srodkéw gminy mogg miec
co najwyzej roczng perspektywe (co rok trzeba aplikowa¢ o srodki w ramach aktualnego programu
wspotpracy), a ponadto z reguty kwoty dotacji pochodzace z gmin sg stosunkowo niewielkie (budzet
na wspotprace z NGO to najczesciej od 300 do 600 tys. zt i jest on rozdzielany na stosunkowo duzg
liczbe organizacji). *®

Dziatalnos¢ stricte lokalng, nie wykraczajacg poza powiat, prowadzi blisko 62% wszystkich NGO
dziatajgcych na terenie wojewddztwa i to te wtasnie najczesciej korzystajg z dotacji ze srodkéw gmin.
Dziatalnos¢ o zasiegu wojewddzkim prowadzi 17% organizacji, a wykraczajgcg poza wojewddztwo —
21%.

Rysunek 3.4.4 Organizacje wg maksymalnego terytorialnego zasiegu gtownej dziatalnosci (2010r.)

M najblizsze sgsiedztwo 2010 %
H gmina 2010 %
i powiat 2010 %

4 wojewddztwo 2010 %

10% [ cafy kraj 2010 %

LI wykracza poza granice kraju 2010 %

Zrédto: Bank Danych Lokalnych — GUS.

Analizujgc dane na temat odsetka mieszkancéw bedacych cztonkami organizacji pozarzadowych,
mozna zauwazy¢, ze cho¢ Zachodniopomorskie jest na 6. miejscu w rankingu wojewddztw
pod tym wzgledem, to jednak poziom wskaznika przekracza s$rednig krajowa: cztonkostwo
w organizacjach w Zachodniopomorskiem — 12,28%, przy sredniej dla kraju — 11,06%.

» ,Program wspotpracy to dokument programowy, okreslajgcy zasady polityki realizowanej przez organ administracji
publicznej wobec sektora pozarzgdowego. Przyjmowanie rocznych programdéw wspétpracy z organizacjami
pozarzagdowymil jest, zgodnie z przepisami Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, obowigzkiem
kazdej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 5a ust 1). Ponadto samorzady moga przyjmowac (nieobligatoryjnie)
programy wieloletnie. W przypadku administracji rzgdowej ma ona prawo przyja¢ program wspotpracy na okres od roku do
5 lat.” [Za:] http://administracja.ngo.pl/ (dostep: 25.09.2012).

% piekutowski J., Doburzynski S., Durka W., Klimek P., Sobolewski A., Stronkowski P., Wrona A., Zub M., Badanie
zachodniopomorskich podmiotéw Ekonomii Spotecznej. Diagnoza sytuacji organizacji pozarzadowych wojewddztwa
zachodniopomorskiego, Szczecin, 2010.
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Tabela 3.4.4. Cztonkostwo w fundacjach, stowarzyszeniach i organizacjach spotecznych na dzieri (2007 r.)

Cztonkostwo w organizacjach

Wojewddztwo pozarzadowych 2007 (%) Miejsce w rankingu
opolskie 14,95 1
wielkopolskie 12,88 2
lubuskie 12,65 3
tédzkie 12,50 4
Slaskie 12,30 5
zachodniopomorskie 12,28 6
dolnoslaskie 11,09 7
podkarpackie 10,91 8
podlaskie 10,86 9
matopolskie 10,30 10
kujawsko-pomorskie 9,82 11
pomorskie 9,73 12
lubelskie 9,64 13
mazowieckie 9,60 14
Swietokrzyskie 9,22 15
warminsko-mazurskie 8,22 16
Mediana dla Polski 10,89%

Srednia dla Polski 11,06%

Zrédto: Moja polis (http://www.mojapolis.pl).

Dodatkowy sposéb finansowania organizacji pozarzgdowych zostat zaproponowany w 2004 r.
0Od 1 stycznia 2004 r. obowigzuje ustawa o wolontariacie, na mocy ktérej podatnicy ptacacy podatek
dochodowy od oséb fizycznych moga przeznaczyé 1% swojego naleznego podatku na rzecz wybranej

organizacji pozytku publicznego (organizacje wybierane sa z okreélonej listy)?’. Podatnicy do
2007 roku sami dokonywali przelewu na konto wybranej organizacji, od 2007 r. 1% na konto

organizacji przekazuje naczelnik urzedu skarbowego.

Pod wzgledem liczby organizacji, ktérym przekazano 1% podatku, wojewddztwo zachodniopomorskie
zajmuje jedno z ostatnich miejsc (13.) z liczbg 216 NGO w 2011 r. Mimo kiepskiego wyniku wida¢,
ze liczba wspieranych w ten sposéb organizacji rosnie (w stosunku do roku 2008 r., kiedy takich
organizacji byto 176). Wzrost tej liczby nie wynika jednak tylko z rosnacej liczby obywateli
przekazujacych 1% podatku na rzecz NGO, ale takie z rosnacej liczby organizacji oraz stale
poszerzanej listy, z ktérej sg one wybierane.

7 bopp.pozytek.gov.pl (dostep: 21.09.2012)
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Tabela 3.4.5. Liczba organizacji ktére otrzymaty srodki z odpisow 1% w 2011 roku — poréwnanie wojewddztw

1 procent: liczba organizacji ktore

Wojewddztwo otrzymaty srodki z odpiséw 1% 2011 Miejsce w rankingu
(org.)

mazowieckie 1085 1
dolnoslaskie 720 2
Slgskie 658 3
pomorskie 528 4
matopolskie 522 5
wielkopolskie 456 6
podkarpackie 412 7
tédzkie 334 8
lubelskie 303 9
opolskie 293 10
warminisko-mazurskie 251 11
kujawsko-pomorskie 219 12
zachodniopomorskie 216 13
podlaskie 204 14
lubuskie 201 15
Swietokrzyskie 130 16
Mediana dla Polski 318 org.

Srednia dla Polski 408 org.

Zrédto: Moja polis (http://www.mojapolis.pl).

Nieco lepsza pozycje wojewddztwo zachodniopomorskie zajmuje pod wzgledem sumy srodkéw
przekazanych z odpiséw 1% organizacjom pozarzagdowym. W 2011 r. z kwotg 7 357 337,39 zt nasz
region zajat 10. miejsce w rankingu wojewddztw. Warto takze podkresli¢, ze w stosunku do 2008 r.
kwota ta wzrosta o 855 083,14 zt.

Tabela 3.4.6. llo$¢ srodkéw z odpiséw 1% z rozliczenia podatkowego przekazanych organizacjom pozytku
publicznego w 2011 roku — poréwnanie wojewoédztw

1 procent: suma srodkéw
przekazanych z odpisow 1%

Wojewoddztwo L. . Miejsce w rankingu
organizacjom na danym terenie
2011 (PLN)
mazowieckie 183 945 436,19 1
matopolskie 38 587 605,99 2
Slaskie 32214 676,66 3
dolnoslaskie 30411 567,08 4
wielkopolskie 27 254 756,47 5
pomorskie 17 210 899,13 6
tédzkie 14 879 472,83 7
lubelskie 11 302 906,07 8
kujawsko-pomorskie 8274 413,02 9
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1 procent: suma $rodkow
przekazanych z odpiséw 1%

Wojewoddztwo organizacjom na danym terenie Miejsce w rankingu
2011 (PLN)

zachodniopomorskie 7 357 337,39 10
podkarpackie 6 882 676,06 11
podlaskie 5608 683,24 12
warminsko-mazurskie 4502 324,75 13
opolskie 4391 071,08 14
lubuskie 3911 032,96 15
Swietokrzyskie 3497 732,51 16
Srednia dla Polski 25014 536,00PLN

Mediana dla Polski 9 788 660,00PLN

Zrédto: Moja polis (http://www.mojapolis.pl).
3.4.4 Potencjat organizacyjny

[Pytanie 24, 25, 26, 27] Organizacje pozarzagdowe w regionie nieczesto zatrudniajg pracownikow.
Wyniki badania zachodniopomorskich podmiotéw ekonomii spotecznej z 2010 r.” pokazaty, ze mniej
niz 2/5 ankietowanych podmiotéw deklarowato zatrudnianie pracownikéw. Jesli juz NGO decydujg
sie na zatrudnianie, to najczesciej jest ono tymczasowe, zwigzane z realizacjg konkretnego projektu.
Zatrudnienie dotyczy tez najczesciej specjalistdow w konkretnych dziedzinach. Warty podkreslenia jest
fakt, ze zgodnie z wynikami badan prawie potowa organizacji (42%) korzysta z pracy wolontariuszy,
do ktérych bardzo czesto nalezg cztonkowie tych organizacji. Powszechng praktykg jest takze
korzystanie z pracy stazystéw i praktykantow.

Niemal potowa cztonkéw i pracownikdw NGO (43%) to osoby z wyksztatceniem wyzszym. Trudno
jednak moéwi¢ o dominujgcych kierunkach wyksztatcenia — sg bardzo rdéinorodne. ,Struktura
wyksztatcenia cztonkdw organizacji silnie wigze sie z wielkoscig miejscowosci, w ktérej znajduje sie
siedziba organizacji. Gdy w miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw wyksztatcenie wyzsze posiada
az 58%, w innych osrodkach oscyluje w granicach 34 — 37%, a w miastach liczacych 25 — 50 tys.
mieszkancoéw spada do 24% ogotu cztonkdw. Generalnie mozna zauwazy¢, iz wielkosé miejscowosci
zamieszkania wptywa pozytywnie na odsetek osdb z wyksztatceniem wyzszym.”*

Badanie z 2010 r. wykazato jednak, ze cze$¢ NGO odczuwa niedostatki w zakresie szeregu
kompetencji i umiejetnosci, takich jak wiedza dotyczagca samego zaktadania organizacji
oraz jej pdzniejszego prowadzenia, zarzadzania i rozliczania. Ponadto ankietowani w 2010 r. méwili,
ze brakuje im umiejetnosci w zakresie pozyskiwania funduszy unijnych czy innych form pozyskiwania
Srodkdow na dziatalnosé. Czesci podmiotéw brakowato takze wiedzy merytorycznej niezbednej
do realizowania dziatan wynikajgcych z celdw statutowych oraz podejmowania wspdtpracy z innymi
podmiotami.

%8 piekutowski J., Doburzynski S., Durka W., Klimek P., Sobolewski A., Stronkowski P., Wrona A., Zub M., Badanie
zachodniopomorskich podmiotéw Ekonomii Spotecznej. Diagnoza sytuacji organizacji pozarzqdowych wojewddztwa
zachodniopomorskiego, Szczecin, 2010.

» Ibidem, s. 75.
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3.4.5 Wsparcie JST dla dziatalnosci pozytku publicznego

[Pytanie 29, 30, 31, 32, 33, 34, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43] Wszystkie jednostki samorzadu
terytorialnego prowadza wspodtprace z organizacjami pozarzagdowymi na podstawie programéw
wspotpracy. Od 2009 r. w regionie dziata takze powotana przez Zarzad Wojewddztwa
Zachodniopomorska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Co roku, w ramach programéw
wspotpracy, samorzad przeznacza okreslong pule srodkdw na realizacje dziatan NGO, ktdre wpisujg
sie w cele programow rozwojowych regionu.

W latach 2008-2009 otwarte konkursy ofert ogtaszane byty przez wydziaty Urzedu Marszatkowskiego:

e Infrastruktury i Transportu;

e Rolnictwa i Ochrony Srodowiska;

e Kultury, Edukacji i Sportu;

e Zdrowia;

e Turystyki, Gospodarki i Promocji;

e Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej;

e Biuro Spraw Obronnych i Bezpieczenstwa Publicznego;

o Wspdtpracy Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

W kolejnych 2 latach (2010-2011) do listy podejmujgcych wspotprace z NGO dotgczyty wydziaty:

e Gabinet Marszatka;

e Rozwoju Regionalnego;

e Kultury, Nauki i Dziedzictwa Narodowego;

e Sekretariat ds. Mfodziezy;

e Woydziat Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym;
e Woydziat Wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego.

NGO w 2008 r. wnioskowaty o kwote tgcznie 11 148 084,24 zt, natomiast rok pdzniej — 10 367 401,00
zt. Podmioty aplikujagce o dofinansowanie dysponowaty ponad dwukrotnie wiekszym wktadem
wtasnym. Potrzeby wnioskodawcdw udato sie zrealizowaé w potowie.*® W kolejnych latach wysokos¢
przekazanych srodkédw zwiekszyta sie mi. in. dzieki srodkom z funduszy unijnych. W 2010 r. NGO
dostaty facznie 51 121 447,41 2#** dofinansowania, a w 2011 r. — 12 735 464,60 zt . JST podejmuja
takze z NGO wspdtprace merytoryczng. W ramach takiej wspdtpracy tylko w 2011 r. zrealizowano
ponad 400 inicjatyw i projektéw.*

%0 piekutowski J., Doburzyniski S., Durka W., Klimek P., Sobolewski A., Stronkowski P., Wrona A., Zub M., Badanie
zachodniopomorskich podmiotéw Ekonomii Spotecznej. Diagnoza sytuacji organizacji pozarzgdowych wojewddztwa
zachodniopomorskiego, Szczecin, 2010.
31Sprawozdanie z realizacji Programu wspotpracy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami prowadzacymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego w roku 2010,
http://www.wzp.pl/wws/organizacje_pozarzadowe/program_wspolpracy_z_ngo.htm (dostep: 25.09.2012).
32 Sprawozdanie z realizacji Programu wspétpracy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z organizacjami pozarzagdowymi
i podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w roku 2011, <
?3ttp://www.wzp.pI/wws/organizacje_pozarzadowe/program_wspolpracy_z_ngo.htm (dostep: 25.09.2012).

Ibidem.
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3.4.6 Bariery w dziatalnosci organizacji

[Pytanie 18, 19, 20, 28] Z najnowszych badan dotyczacych wspdtpracy samorzadéow lokalnych
z organizacjami pozarzadowymi>* wynika, ze cho¢ cze$¢ ankietowanych nie widzi wiekszych
probleméw, to jednak az 79,7% przedstawicieli NGO dostrzega bariery w podejmowaniu wspdtpracy
z samorzadem czy innymi podmiotami. Jak pokazujg badania sprzed 2 lat* te same problemy,
tylko jako ogdlne bariery w dziatalnosci organizacji, wymieniali wéwczas w sondazu przedstawiciele
NGO. Do tych barier nalezy zaliczy¢:

e trudnosci natury formalno-prawnej — w tym pisanie wnioskéw, aplikowanie o srodki
w ramach réznych programow, rozliczanie dotacji, zawitosci podatkowe;

e niewystarczajgce Srodki finansowe na dziatalno$¢ — w tym ograniczone mozliwosci
przyznawania dotacji przez samorzady, brak wiedzy w organizacjach na temat Zrédet
finansowania dziatalnosci;

e problemy wewnetrzne organizacji, jak braki kadrowe, w tym brak kluczowych
kompetencji, brak wiedzy formalno-prawnej, brak lideréw, konflikty wewnetrzne majgce
rowniez podfoze polityczne, brak reprezentacji, koordynacji, brak checi wzajemnej
wspotpracy miedzy organizacjami;

e niewystarczajgce rozpoznanie wzajemnych potrzeb przed uchwalaniem
przez JST programéw wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi.*

W celu wzmacniania potencjatu i rozwijania Il sektora w wojewddztwie zachodniopomorskim
autorzy raportu ,, Badanie zachodniopomorskich podmiotéw ekonomii spotecznej. Diagnoza sytuacji
organizacji pozarzgdowych wojewddztwa zachodniopomorskiego” zaproponowali 7 rekomendacji,
ktére, mimo, ze minety 2 lata od ich opublikowania, nadal pozostajg aktualne i znajduja
potwierdzenie w wynikach badan z przetomu 2011 i 2012 r. Zalecenia te sformutowano nastepujgco:

1) W wojewddztwie nalezy wypracowac jednolitg wizje wspierania NGO. Autorami koncepcji
powinny by¢ organizacje pozarzgdowe, jednak w prace nad nig powinien sie wtgczy¢ Urzad
Marszatkowski.

2) Nalezy rozwija¢ baze organizacji pozarzgdowych w kierunku statego monitorowania kondycji
NGO w regionie.

3) Nalezy wspiera¢ rozwdj organizacji pozarzadowych w matych miejscowosciach
np. poprzez tworzenie zamiejscowych czy mobilnych osrodkow.

4) Projektujgc wsparcie dla NGO, nalezy uwzglednié¢ zindywidualizowane formy wsparcia takie
jak: doradztwo, konsultacje, wsparcie w zakresie zarzadzania, przy prowadzeniu dziatalnosci
zarobkowej, ale takze ufatwianie dostepu do srodkéw finansowych — nie tylko w formie
dotacji, lecz réwniez mechanizmoéw grantowych, pozyczkowych i doreczeniowych.

** Kuncewicz M., Rudecka E., Marczak A., Cieslinski t., Kierunek wspdtpraca. Raport z badan na temat wspdtpracy
samorzqdow  lokalnych  z  organizacjami  pozarzqdowymi w  wojewddztwie  zachodniopomorskim, 2012
http://www.kcwis.org.pl/pliki/File/publikacja_kierunek_wspolpraca.pdf (dostep: 25.09.2012).

3 piekutowski J., Doburzynski S., Durka W., Klimek P., Sobolewski A., Stronkowski P., Wrona A., Zub M., Badanie
zachodniopomorskich podmiotéw Ekonomii Spotecznej. Diagnoza sytuacji organizacji pozarzadowych wojewddztwa
zachodniopomorskiego, Szczecin, 2010.

* Kuncewicz M., Rudecka E., Marczak A., Cieélifski t., Kierunek wspdtpraca. Raport z badan na temat wspdtpracy
samorzqdow lokalnych z organizacjomi pozarzqdowymi w wojewddztwie zachodniopomorskim, 2012, s. 11
<http://www.kcwis.org.pl/pliki/File/publikacja_kierunek_wspolpraca.pdf (dostep: 25.09.2012).
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5) Nalezy zintensyfikowac dziatania promujgce organizacje pozarzgdowe.

6) Rekomendowane jest przeprowadzenie dziatan szkoleniowo-promocyjnych skierowanych
do przedstawicieli JST, na temat mozliwosci budowania lokalnej infrastruktury Il sektora.

7) Zaleca sie, aby samorzad zapewnit organizacjom mozliwos¢ finansowania oceny efektéw
prowadzonych dziatan w formie réznorodnych badan i ewaluacji.
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3.5 Ochrona zdrowia

Ochrona zdrowia to system zorganizowanego dziatania na rzecz zdrowia spoteczenstwa. W sktad
systemu wchodzg wszystkie elementy (organizacje, instytucje, ludzie, dziatania), ktérych gtéwnym
celem jest promowanie, przywracanie iutrzymywane zdrowia.> Aby zatem méc w petni
scharakteryzowac system ochrony zdrowia, nalezy wzig¢ pod uwage przede wszystkim stan zdrowia
populacji danego regionu oraz dostepnos¢ i wykorzystanie infrastruktury ochrony zdrowia. Nie bez
znaczenia pozostajg wszelkie dziatania majgce na celu propagowanie zachowan prozdrowotnych.

3.5.1 Analiza czynnikéw determinujacych rozwdéj spoteczny w obszarze ochrony zdrowia

[Pytanie 4] Aby jak najczytelniej przedstawié charakterystyke wojewddztwa zachodniopomorskiego
pod katem stanu zdrowotnosci oraz ochrony zdrowia, postuzono sie nastepujacymi wskaznikami:

e wspbiczynnik zgondw — jest to liczba zgondw na 1 000 ludnosci;

e wspodiczynnik zgondw kobiet — jest to liczba zgondéw kobiet na 1 000 kobiet;

e wspodtczynnik zgondw mezczyzn — jest to liczba zgonédw mezczyzn na 1 000 mezczyzn;

e wspodtczynnik zgondw niemowlat (tj. dzieci do 1 roku zycia) — jest to liczba zgondw
niemowlat na 1 000 urodzen zywych;

e liczba zgondéw z powodu poszczegdlnych choréb na 10 000 osdb;

e liczba personelu lekarskiego i pielegniarskiego na 10 000 osdb;

e dostepnosc opieki szpitalnej — jest to liczba t6zek w szpitalach ogdlnych w przeliczeniu
na 10 000 ludnosci;

e wykorzystanie tézek szpitalnych;

e liczba szpitali ogétem;

e liczba aptek.

Stan zdrowia mieszkarncéw Zachodniopomorskiego

[Pytanie 14, 15, 16, 24, 25, 35, 36] Tabela 3.5.1. przedstawia sytuacje wojewddztwa
zachodniopomorskiego na tle innych wojewddztw Polski pod katem liczby zgonéw w roku 2011.
Jak wida¢, najwyzszym wspétczynnikiem zgondw w tym okresie charakteryzowato sie wojewddztwo
tédzkie, natomiast najnizszym pomorskie. Zachodniopomorskie, w ktdrym wartos¢ tego
wspotczynnika byta nizsza od wartosci przyjetej na poziomie catego kraju, zajeto wsréd wszystkich
wojewoddztw 11. miejsce.

37 7arzeczna-Bara n, M., Ochrona zdrowia
http://bazaprogramow.zdrowiedlapomorzan.pl/public_html/index.php?m=Dokumenty (dostep 2.10.2012)
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LUI ) Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewodztwie
zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

Tabela 3.5.1. Wspétczynnik zgonéw wg wojewodztw - rok 2011

Wojewoddztwo Ogétem Meziczyini ‘ Kobiety
POLSKA 9,8 10,6 8,9
tODZKIE 12,1 13,2 11,2
SWIETOKRZYSKIE 10,7 11,8 9,7
LUBELSKIE 10,6 11,5 9,6
SLASKIE 10,3 11,3 9,3
DOLNOSLASKIE 10,1 10,9 9,3
MAZOWIECKIE 10,1 11,0 9,2
PODLASKIE 9,7 10,7 8,7
OPOLSKIE 9,6 10,3 8,9
KUJAWSKO-POMORSKIE 9,4 10,2 8,6
LUBUSKIE 9,4 10,2 8,7
ZACHODNIOPOMORSKIE 9,4 10,4 8,4
MALOPOLSKIE 8,9 9,6 8,3
WARMINSKO-MAZURSKIE 8,9 10,0 7,9
WIELKOPOLSKIE 8,9 97,3 8,2
PODKARPACKIE 8,6 9,2 8,0
POMORSKIE 8,5 9,2 7,8

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie liczby zgonéw w 2011 roku (zrédto: Bank Danych Lokalnych) oraz liczby
ludnos$ci w 2011 roku (zrédto: Raport z wynikow Narodowego Spisu Powszechnego w 2011 roku).

Dane przedstawione na rysunku 3.5.1 pokazujag dynamike zmian tego wspdtczynnika
w Zachodniopomorskiem na przestrzeni lat 2002-2010. Niepokojacy jest zauwazalny wzrost wartosci
wspotczynnika przez caty ten okres — od 8,7 w roku 2002 do 9,8 w 2010. Dopiero rok 2011 przynidst
spadek.

Rysunek 3.5.1.Wspétczynnik zgondw w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2002-2011
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9,5 93 9,4

9,2

o)
(en]
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie liczby zgondw (zrédto: Bank Danych Lokalnych) oraz liczby ludnosci
w latach 2002-2010 (zrédto: Wydawnictwo GUS ,Ludnos$é, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie
zachodniopomorskim w 2010 roku”).
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LUI ) Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewodztwie
zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

Tendencja odwrotna zachodzita natomiast w liczbie ludnosci wojewddztwa — ilos¢ mieszkancow
Zachodniopomorskiego malata od roku 2002 az do 2007, kiedy to nastgpit wzrost trwajgcy do roku
2009 (demografia — rysunek 3.2.1). Brak zaleznosci pomiedzy liczbg ludnosci a liczbg zgondow
(szczegdlnie gdy liczba ludnosci maleje a liczba zgondw wzrasta — tabela 3.5.2) jest zjawiskiem
prowokujgcym do przeprowadzenia wnikliwej analizy takiego stanu rzeczy.

Tabela 3.5.2. Zmiany liczby ludnosci oraz liczby zgonow w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach
2003-2011

liczba ludnosci liczba zgonow
2003 -0,09% 0,45%
2004 -0,07% 2,31%
2005 -0,04% 0,11%
2006 -0,07% 2,55%
2007 -0,03% 1,02%
2008 -0,04% 3,17%
2009 0,01% 0,30%
2010 -0,007% 0,96%
2011 1,76% -2,29%
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych o liczbie ludnosci i liczbie zgondéw w wojewddztwie

zachodniopomorskim w poszczegdlnych latach 2003-2011.

Analizujgc wspétczynnik zgonéw w wojewddztwie zachodniopomorskim w podziale na powiaty
(mapa 3.5.1) moziemy zauwazyé, Zze najwyzszg wartoscia tego wskaznika w roku 2011
charakteryzowat sie powiat gryficki — 10,6, natomiast najnizszg powiat policki — 6,7.
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LUI ) Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewodztwie
‘ zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

Mapa 3.5.1. Wspoétczynnik zgonéw wedtug powiatow - rok 2011
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie liczby zgonéw w 2011 roku (zrédto: Bank Danych Lokalnych) oraz liczby
ludnosci w 2011 roku (zrédto: ,,Powierzchnia i ludnos¢ w przekroju terytorialnym w 2010 r.”).

Kolejnym wskaznikiem bedacym miarg stanu zdrowia spoteczenstwa i poziomu s$wiadczen
zdrowotnych jest umieralnos¢ niemowlat, czyli liczba zgondéw dzieci w wieku do 1 roku zycia
przypadajaca na 1 000 urodzen zywych w danym roku.*®

Jak pokazujg dane z roku 2011 (mapa 3.5.2) Zachodniopomorskie sposréd wszystkich wojewddztw
odnotowato najwyzszg wartosc tego wskaznika — 6,06.

Najwyzsza warto$¢ wskaznika w wojewddztwie zachodniopomorskim (w okresie objetym analizg)
przypadta na lata 2003-2004, kiedy wyniosta 7,8. Najnizszy wspdtczynnik umieralnosci niemowlat
zanotowano w roku 2008 - 5,1.

38 www.eregion.wzp.pl (dostep 2.10.2012)
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LUI ) Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewodztwie
zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

Mapa 3.5.2. Wspétczynnik zgonéw niemowlat wedtug wojewddztw - rok 2011
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych.

Najnizszy wskaznik umieralnosci niemowlgt w roku 2011 w wojewddztwie zachodniopomorskim
zostat zanotowany w powiecie kamienskim — 2,44, najwyzszy natomiast w polickim — 9,59 (mapa
3.5.3). Co ciekawe, jak wynika z danych przedstawionych na mapie 3.5.1., powiat policki
charakteryzuje sie najnizszym wskaznikiem zgondw ogdlnie, jednak gdy weimiemy pod uwage
umieralnosc¢ dzieci do 1. roku zycia, to znajduje sie on na 1. miejscu w wojewddztwie.

Rysunek 3.5.2. Wspoétczynnik zgonéw niemowlat w wojewddztwie zachodniopomorskim - lata 2002-2010
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych oraz www.eregion.wzp.pl.
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LUI ) Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewodztwie
zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

Mapa 3.5.3. Wspoétczynnik zgonéw niemowlat wedtug powiatéw - rok 2011
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych.

Zachodniopomorskie charakteryzuje sie bardzo duzymi réznicami w zakresie umieralnosci niemowlat.
Skala tego zjawiska zalezy od lokalnych uwarunkowan — nizsze wartosci wskaznika notuje sie
w powiatach o fatwiejszym dostepie do placowek medycznych, opieki profilaktycznej i badan
specjalistycznych. Wiekszos¢ czynnikdw wptywajgcych na zgony niemowlat pojawia sie podczas
przebiegu cigzy (w 51,5% przypadkéw?), dlatego bardzo duze znaczenie ma wczesne objecie kobiety
tréjstopniowym systemem opieki perinatalnej (w okresie planowania cigzy, podczas cigzy, porodu
i potogu), edukacja prozdrowotna i profilaktyka zdrowia wsrdd kobiet, a takze poprawa dostepnosci
do opieki specjalistycznej, zwtaszcza w pierwszym trymestrze cigzy. Przedstawione na mapie 3.5.3
dane $wiadcza o duzych dysproporcjach w regionie w zakresie ww. dziatar.*

Istotnym czynnikiem, z punktu widzenia stanu zdrowia spoteczeristwa, sg przyczyny zgondw.
W Zachodniopomorskiem w roku 2010 najwiecej oséb zmarto na skutek choréb uktadu krazenia
(tabela 3.5.3). Dane te wskazywatyby na konieczno$¢ podjecia dziatan profilaktycznych w zakresie
tego typu chordb, tym bardziej ze umieralnos¢ w Polsce ztego powodu nalezy do najwyzszych
w Europie. Duzg role wrozwoju choréb ukfadu krazenia odgrywajg niektére czynniki,
charakterystyczne dla wspdtczesnego stylu zycia, tj. palenie papieroséw, otytosé, czy mata aktywnos¢
fizyczna. ®

» Informator statystyczny ochrony zdrowia wojewddztwa zachodniopomorskiego za rok 2008, Szczecin, 2009 r.
a0 www.eregion.wzp.pl (dostep 2.10.2012).
41 www.nfz.gov.pl (dostep 2.10.2012).
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LUI ) Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewodztwie
zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

Tabela 3.5.3. Przyczyny zgonéw w wojewddztwie zachodniopomorskim - rok 2010

Przyczyna zgonu

‘ Liczba zgonéw

choroby uktadu krazenia ogétem 7 405
nowotwory ogdétem 4 468
zewnetrzne przyczyny zachorowania i zgonu - ogétem 1129
objawy, cechy chorobowe oraz nieprawidtowe wyniki badan klinicznych, laboratoryjnych 1098
gdzie indziej niesklasyfikowane

choroby ukfadu trawiennego ogétem 740
choroby uktadu oddechowego ogdtem 711
zaburzenia wydzielania wewnetrznego, stanu odzywiania i przemiany metabolicznej 282
ogdtem

choroby uktadu moczowo-ptciowego 245
choroby uktadu nerwowego ogdétem 162
niektore choroby zakazne i pasozytnicze ogétem 116
pozostate przyczyny 61
niektdre stany rozpoczynajgce sie w okresie okotoporodowym 56
wady rozwojowe wrodzone, znieksztatcenia i aberracje chromosomowe 35
choroby ukfadu kostnostawowego, miesniowego i tkanki fagcznej 12
choroby krwi i narzgddw krwiotwdrczych oraz niektdre choroby przebiegajgce z udziatem 9
mechanizmdéw autoimmunologicznych

RAZEM 16 529

Zrédto: Bank Danych Lokalnych.

Jak pokazujg dane zaprezentowane na mapie 3.5.4, umieralno$¢ spowodowana chorobami uktadu

krazenia stanowi wysoki, bo 40-53% odsetek ogdtu zgondw.

Mapa 3.5.4. Zgony z powodu chordb uktadu krazenia wedtug wojewddztw - rok 2010
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.
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LUI ) Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewodztwie
zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

[Pytanie 40] W celu zmniejszenia zachorowalnosci na tego typu schorzenia Narodowy Fundusz
Zdrowia realizuje program profilaktyczny, ktdorego gtéwnym celem jest obnizenie o ok. 20%
zachorowalnosci i umieralnosci z powodu chordb uktadu krazenia. Program przewiduje zwiekszenie
wykrywalnosci i skutecznosci leczenia, wczesng identyfikacje oséb z podwyzszonym ryzykiem choréb
uktadu krazenia oraz promocje zdrowego stylu zycia.

3.5.2 Dostepnosc i wykorzystanie infrastruktury ochrony zdrowia

Istotnym elementem systemu ochrony zdrowia jest kadra medyczna oraz jej liczebnosc¢ i dostepnosc.
Z danych GUS zaprezentowanych w tabeli 3.5.3. wynika, ze w roku 2010 najwyzszy wskaznik lekarzy
zanotowano w wojewédztwie tddzkim — 24,1, lekarzy dentystow w zachodniopomorskim —
5,2, pielegniarek w slgskim — 55,5, potoznych w podlaskim — 7,0, natomiast farmaceutéw w tédzkim
i lubuskim — 8,4.

Warto zwrécié réwniez uwage na czas oczekiwania na wizyte u specjalisty. Dla przyktadu: liczba oséb
oczekujacych na wizyte w poradni neurologicznej dla dzieci w todzi to 9 osdb, a czas oczekiwania
to 20 dni. W Szczecinie na ta sama wizyte oczekuje 18 0séb, jednak czas oczekiwania to 8 dni*.

Tabela 3.5.3. Liczba kadry medycznej na 10 000 ludnosci wedtug wojewddztw - rok 2010

Wojewoddztwo Lekarze* Lekarze dentysci* Pielegniarki* Potozne* Farmaceuci**
tODZKIE 24,1 2,8 46,6 6,0 8,4
MAZOWIECKIE 23,4 2,5 48,9 5,5 7,4
MALOPOLSKIE 21,8 3,9 50,3 5,9 7,0
SLASKIE 22,3 3,2 55,5 59 6,4
LUBELSKIE 239 4,5 54,0 6,6 8,4
PODKARPACKIE 18,9 4,8 52,7 7,2 53
PODLASKIE 23,6 4,3 52,3 7,0 5,9
SWIETOKRZYSKIE 21,2 3,4 53,2 5,8 59
LUBUSKIE 17,7 4,6 43,9 5,8 51
WIELKOPOLSKIE 14,6 1,4 39,4 6,2 6,7
ZACHODNIOPOMORSKIE 22,2 5,2 43,5 5,5 4,8
DOLNOSLASKIE 19,5 2,5 49,3 51 71
OPOLSKIE 17,3 2,8 46,6 4,7 4,9
KUJAWSKO-POMORSKIE 19,9 3,0 46,9 5,7 5,2
POMORSKIE 19,3 3,1 40,8 4,6 7,3
WARMINSKO-MAZURSKIE 17,4 34 44,2 5,7 4,5
*Wg podstawowego miejsca pracy ** Pracujacy

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych oraz opracowania ,Powierzchnia i ludnoéé
w przekroju terytorialnym w 2010 r.”

*2 https://kolejki.nfz.gov.pl/koc/kolejkiSzukaj.do (dostep 2.10.2012).
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Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewodztwie

zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

Pomimo, ze pod wzgledem liczby lekarzy na 10 000 ludnosci w 2010 Zachodniopomorskie znajdowato

sie na 11. miejscu w kraju, to z rysunku 3.5.3. jasno wynika, ze od roku 2007 liczba lekarzy w regionie

stale sie zwieksza.

Rysunek 3.5.3. Liczba lekarzy w wojewddztwie zachodniopomorskim, wg podstawowego miejsca pracy — lata
2006-2010

3800

3700

3600

3500

3400

3300

3756

3623

3476 3482

3340

2006

Zrédto: Bank Danych Lokalnych.
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Liczbe lekarzy w Zachodniopomorskiem w podziale na powiaty przedstawia mapa 3.5.5.

Mapa 3.5.5. Liczba lekarzy wedtug powiatow - rok 2010
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych.
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LUI ) Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewodztwie
zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

Zaprezentowany na mapie 3.5.6. wskaznik dostepnosci opieki szpitalnej (mierzonej liczbg tézek
w szpitalach ogélnych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaicow) w zaleznosci od wojewddztwa
ksztattowat sie w 2010 roku na poziomie od 38,87 w wojewddztwie pomorskim do 56,06
w wojewddztwie S$lgskim — byta to zarazem najwyzisza wartos¢ w kraju. W wojewddztwie
zachodniopomorskim na 10 tys. mieszkancéw przypadato 45,99 tézek szpitalnych, co stawiato region
na 8. miejscu wsrdd pozostatych wojewddztw.

Mapa 3.5.6 Wskainik dostepnosci do opieki szpitalnej wedtug wojewédztw - rok 2010
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Zrédto: www.eregion.wzp.pl.

Wskaznik dostepnosci opieki szpitalnej w Zachodniopomorskiem wzrdst w roku 2008 (w stosunku
do lat wczesniejszych) i wynidst 47,08, a nastepnie malat do roku 2010 (rysunek 3.5.4.).

Rysunek 3.5.4. Wskaznik dostepnosci do opieki szpitalnej w Zachodniopomorskim - lata 2005 - 2010
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LUI ) Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewodztwie
zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

Analizujgc dostepnosé opieki szpitalnej w Zachodniopomorskiem, uwzgledniajgc podziat na powiaty,
(mapa 3.5.7) fatwo zauwazy¢, ze najwyzszg warto$s¢ wskaznika w roku 2008 zanotowat powiat
m. Szczecin — 84,5, natomiast najmniejszg powiat gryfinski — 12,2.

Mapa 3.5.7. Wskaznik dostepnosci do opieki szpitalnej wedtug powiatow - rok 2008
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m. Koszalin
gryficki

m. Szczecin

Brak danych |koszalinskiego

Brak danych|watecki

Zrédto: Bank Danych Lokalnych.

Pomimo, ze jak wspomniano wczesniej, najwyzszg warto$¢ wskaznika dostepnosci opieki szpitalnej
w roku 2010 zanotowafto wojewddztwo pomorskie, to jednak, jak pokazujg dane opublikowane
w Biuletynie Statystycznym Ministerstwa Zdrowia (tabela 3.5.4), najwieksza liczba szpitali (w tym
niepublicznych), a co za tym idzie, liczba tézek szpitalnych zlokalizowana byta w wojewddztwie
$laskim. Najmniej tego typu placowek znajdowato sie w wojewddztwie opolskim i swietokrzyskim
— 22. W Zachodniopomorskiem w danym roku funkcjonowato 31 szpitali, w tym 10 niepublicznych.
Wojewddztwo dysponowato 7 786 tézkami.
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LUI ) Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewodztwie
zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

Tabela 3.5.4. Szpitale ogélne wedtug wojewddztw - rok 2010

Wojewoddztwo

tODZKIE 61 24 13533 2101
MAZOWIECKIE 98 22 24 186 1266
MALOPOLSKIE 71 36 14 274 2112
SLASKIE 115 42 25989 4094
LUBELSKIE 42 10 11290 790
PODKARPACKIE 35 9 9 556 462
PODLASKIE 30 7 5970 163
SWIETOKRZYSKIE 22 4 6 445 541
LUBUSKIE 19 9 4191 1020
WIELKOPOLSKIE 66 20 15633 1804
ZACHODNIOPOMORSKIE 31 10 7786 605
DOLNOSLASKIE 67 32 14 126 3151
OPOLSKIE 22 7 4387 654
KUJAWSKO-POMORSKIE 38 20 9018 2130
POMORSKIE 41 22 8708 2054
WARMINSKO-MAZURSKIE 37 12 5985 890

Zrédto: Biuletyn Statystyczny Ministerstwa Zdrowia, 2011 r.

Jesli przeanalizowaé liczbe szpitali w Zachodniopomorskiem na przestrzeni lat 2004-2010, wyraznie
widaé, ze ilo$¢ placowek publicznych maleje, podczas gdy liczba szpitali niepublicznych rosnie
(pieciokrotny wzrost liczby w omawianym okresie).

Rysunek 3.5.5. Liczba szpitali w wojewoddztwie zachodniopomorskim - lata 2004 - 2010
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych.
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LUI ) Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewodztwie
zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

Ciggle zmniejszajgca sie liczba szpitali publicznych moze przetozy¢ sie na pojawienie sie ogdlnego
spotecznego braku poczucia bezpieczeristwa zdrowotnego, szczegdlnie wsrdd oséb ktdrych nie stac
na prywatng opieke lekarska.

Poza liczbg tézek w szpitalach ogdlnych wazny jest stopien ich wykorzystania (mapa 3.5.8). W roku
2010 najwyzszy wskaznik wykorzystania tdzka szpitalnego odnotowano w wojewddztwie lubelskim
— 76,4%, natomiast najmniejszy w kujawsko-pomorskim - 62,1. W wojewddztwie
zachodniopomorskim wskaznik ten wyniodst 65,4% i byt jedng z nizszych wartosci w kraju.

Mapa 3.5.8 Wskaznik wykorzystania t6zka szpitalnego w % wedtug wojewodztw - rok 201
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Zrédto: Biuletyn Statystyczny Ministerstwa Zdrowia, 2011 r.

Poza dostepnoscig do kadry medycznej oraz szpitali w systemie ochrony zdrowia wazny jest dostep
do lekéw. Mozna go opisa¢ m.in. poprzez liczbe ludnosci na apteke ogdélnodostepna. W roku 2011
w wojewddztwie zachodniopomorskim na jedng apteke przypadato 3 446 oséb. Najwiecej, bo 3 757
0s6b na jedng apteke, przypadto w Warminsko-Mazurskiem, a najmniej w Lubelskiem (2 688 oséb).
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Mapa 3.5.9. Ludno$¢ na apteke ogélnodostepng wedtug wojewodztw - rok 2011

2 688 Lubelskie

2 816 tédzkie

2956 Swietokrzyskie
2 969 Dolnoslaskie
Matopolskie
Wielkopolskie
Lubuskie
Podlaskie
Pomorskie
Opolskie

Slaskie
_ Zachodniopomorskie
Mazowieckie
Kujawsko — Pomorskie
Podkarpackie

_ Warminsko — Mazurskie

Zrédto: Bank Danych Lokalnych.

W samym Zachodniopomorskiem wskaznik ten systematycznie spada. W roku 2002 na jedna apteke
w wojewddztwie przypadato 4 539 osdb, a w roku 2010 byto to juz 3 520 mieszkaricow (wykres 7.).

Rysunek 3.5.6. Ludnos$¢ na apteke ogélnodostepng w wojewddztwie zachodniopomorskim - lata 2002 -2010

4700
4500
4300
4100
3900
3700
3500

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zrédto: Bank Danych Lokalnych.
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LUI ) Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewodztwie
zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

Analiza powyzszego wskaznika pod katem powiatow Zachodniopomorskiego pokazuje, ze w roku
2011 najmniejszg liczbe oséb na apteke odnotowano w powiecie m. Swinoujécie, a najwieksza
w powiecie biatogardzkim (6 015 osdb).

Mapa 3.5.10. Ludno$¢ na apteke ogélnodostepna wedtug powiatéw - rok 2011
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych.

3.5.3 Podmioty i instytucje dziatajace na rzecz ochrony zdrowia

[Pytanie 17, 24, 25, 27, 40] Zgodnie z zapisami sektorowej strategii w zakresie ochrony zdrowia misja
wojewoédztwa  zachodniopomorskiego jest ,[..] stwarzanie warunkdéw do osiggniecia
zrbwnowazonego i trwatego rozwoju m.in. przez podniesienie jakos$ci zycia w regionie tzn. stworzenie
spojnego systemu realizacji zadan ochrony zdrowia i bezpieczeristwa zdrowotnego”. Co za tym idzie,
samorzad wojewddztwa ma obowigzek podniesienia jakosci zycia w regionie.”’ Celem posrednim
w realizacji tego zatozenia jest: ,Stworzenie spdjnego systemu realizacji zadan ochrony zdrowia

i bezpieczenstwa zdrowotnego”*.

s Strategia sektorowa w zakresie ochrony zdrowia Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do 2015 roku, Szczecin, 2001 r.;
Uchwata Nr XVI/147/2000 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 23 paZdziernika 2000 roku w sprawie
uchwalenia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2015.

4 WypowiedZ anonimowa respondenta indywidualnego wywiadu pogtebionego.
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LUI ) Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewodztwie
zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

Zatem do zadan samorzadu wojewddztwa z zakresu ochrony zdrowia nalezeé¢ powinna realizacja
regionalnej polityki zdrowotnej na obszarze wojewddztwa, w tym w szczegdlnosci:

e ustalenie regionalne;j sieci szpitali;

e poprawianie warunkdw dostepu do lecznictwa szpitalnego;

e stwarzanie warunkéw dostepu do wysokospecjalistycznego lecznictwa ambulatoryjnego;

e uchwalanie planu zabezpieczenia specjalistycznego lecznictwa ambulatoryjnego
na obszarze wojewdédztwa;

e planowanie polityki ksztatcenia w zawodach w ochronie zdrowia;

e inicjowanie i prowadzenie dziatan zwigzanych z promocjg zdrowia;

e wspotdziatanie z innymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz ochrony zdrowia na obszarze
wojewoddztwa.

Ponadto do zadan samorzadu wojewddztwa nalezy zapewnienie wykonywania ustug medycznych
osobom nieobjetym powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym przebywajgcym w domach pomocy
spotecznej prowadzonych przez samorzagd wojewddztwa.

Istothg role w ochronie i promowaniu zdrowia, chociazby ze wzgledu na liczebnos¢, petnia
w Zachodniopomorskiem organizacje pozarzadowe, ktérych dziatalno$¢ jest posrednio
lub bezposrednio zwigzana z ochrong zdrowia. Cze$¢ z nich koncentruje swoje dziatania na pomocy
osobom niepetnosprawnym, osobom bedgcym w wieku emerytalnym oraz mniejszo$ciom
narodowym i etnicznym  (doktadna  charakterystyka sektora NGO  wojewddztwa
zachodniopomorskiego zostata przedstawiona we wczesniejszym rozdziale). Czes$¢ tych organizacji
dziata przede wszystkim w zakresie ochrony i promocji zdrowia. Warta rozwazenia jest ewentualna
wspotpraca samorzadu wojewddztwa z tymi organizacjami, ktdra miataby polegaé¢ nie tylko
na przekazywaniu srodkéw finansowych, ale rowniez na prowadzeniu wspélnych analiz, majgcych
na celu m.in. identyfikacje najbardziej potrzebujacych grup spotecznych, planowanie niezbednych
interwenc;ji (dziatan profilaktycznych) i rozpowszechnianie tresci prozdrowotnych.

Urzad ze swojej strony mogtby oferowaé m.in. pomoc w kwestiach formalnych i lokalowych,
organizacje natomiast — wsparcie programdw realizowanych przez samorzad. Za zaangazowaniem
organizacji przemawia m.in. mozliwos¢ zintensyfikowania ich dziatan w okreslonych kierunkach,
co nie jest mozliwe w przypadku samorzadu ze wzgledu na ilo$¢ zadan realizowanych we wszystkich
obszarach zycia spotecznego. Ponadto organizacje pozarzagdowe czesto angazujg w swoje dziatania
wolontariuszy, co sprzyja organizacji réznych wydarzen na wiekszg skale bez koniecznosci
wydatkowania wiekszych srodkéw i angazowania zasobdw ludzkich samorzadu.

W przypadku zaktadéw opieki zdrowotnej, zaréwno publicznych jak i niepublicznych, dziatajgcych
w Zachodniopomorskiem w roku 2011 dziatato ich ogdétem 884, w tym najwiecej w powiecie
stargardzkim (pomijajgc powiat m. Szczecin, ktére jest miastem wojewddzkim).
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LUI ) Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewodztwie
zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

Tabela 3.5.5. Zaktady opieki zdrowotnej w wojewodztwie zachodniopomorskim - rok 2011

praktyki lekarskie = praktyki lekarskie

Jednostka terytorialna ogétem publiczne  niepubliczne W miastach
ZACHODNIOPOMORSKIE 884 79 805 346 41
Powiat biatogardzki 20 3 17 8 0
Powiat drawski 22 1 21 16 0
Powiat kotobrzeski 28 2 26 39 8
Powiat koszalifski 21 2 19 7 6
Powiat stawienski 30 8 22 6 3
Powiat szczecinecki 45 3 42 15 0
Powiat swidwirski 23 1 22 8 1
Powiat watecki 22 0 22 23 0
Powiat m. Koszalin 54 3 51 28 0
Powiat choszczenski 16 1 15 16 1
Powiat gryficki 38 1 37 4 1
Powiat mysliborski 33 3 30 9 0
Powiat pyrzycki 19 4 15 9 2
Powiat stargardzki 57 10 47 28 5
Powiat tobeski 28 2 26 9 0
Powiat m. Szczecin 269 22 247 76 0
Powiat goleniowski 39 2 37 15 4
Powiat gryfinski 40 3 37 6 5
Powiat kamienski 29 2 27 12 1
Powiat policki 34 1 33 3 4
Powiat m. Swinoujécie 17 5 12 9 0

Zrédto: Bank Danych Lokalnych.

Informacje na temat liczby kadry medycznej przypadajgcej na 10000 mieszkancow
Zachodniopomorskiego zostaty zaprezentowane w tabeli 3.5.3 niniejszego rozdziatu.

Poza iloscig placéwek bardzo wazne jest ich wyposazenie — to ono, obok wysoko wykwalifikowanego
personelu, wptywa na jakos¢ swiadczonych ustug medycznych. Nie dysponujemy danymi odnosnie
wyposazenia placowek niepublicznych, jesli zas wzig¢ pod uwage poradnie specjalistyczne i szpitale
ogdblne w Zachodniopomorskiem, to zasoby sprzetowe prezentowaty sie nastepujgco:
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LUI ) Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewodztwie
zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

Tabela 3.5.6. Wybrane zasoby sprzetowe poradni specjalistycznych i szpitali ogélnych w wojewddztwie
zachodniopomorskim

analizator
biochemiczny rezonans tomograf
wieloparame- | magnetyczny komputerowy

echokardiograf mammograf | aparat RTG"®

Jednostka terytorialna

ZACHODNIOPOMORSKIE 23 1 11 46 10 64
Biatogard 1 - - 1 - 1
Drawsko Pomorskie 1 - - 1 - 1
Kotobrzeg 2 - 1 1 1 3
Stawno 2 - - 1 - 2
Szczecinek - - 1 2 - 1
Swidwin 1 - - 1 - 1
Watcz - - - - - -
Koszalin 4 - 1 9 1 16
Choszczno 1 - 1 1 1 2
Gryfice 2 - 1 1 1 2
Myslibérz - - 1 2
Pyrzyce - - - 1 - 2
Stargard Szczecinski - - 1 1 1 1
tobez - - - 2 - -
Szczecin 3 1 5 19 5 24
Goleniéw 2 - - 2 - 2
Gryfino - - - - - 1
Kamien Pomorski 2 - - 1 - 1
Police - - - - - 1
Swinoujécie 2 - - 1 - 2

Zrédto: www.eregion.wzp.pl (stan na dzieri 31.12.2009 r.).

[Pytanie 20] Jak wspomniano wczesniej, gtéwng przyczyng zgondw w wojewddztwie sg choroby
uktadu krazenia. Aby zwiekszy¢ mozliwosci wczesnego wykrywania tego typu schorzen, konieczne
wydaje sie doposazenia placowek medycznych w niezbedny sprzet (jak pokazuje powyzisza tabela,
w Watczu, ktéry jest miastem liczagcym prawie 26 tys. mieszkancéw, nie ma ani jednego
echokardiogramu).

[Pytanie 26] Podobnie brak jest opublikowanych danych odnosnie zadowolenia pacjentéw
ze Swiadczonych ustug medycznych w Zachodniopomorskiem. Tego typu badania sg prowadzone
przez niektére szpitale na ich wewnetrzny uzytek.

Informacji na temat jakosci produktéw/ustug s$wiadczonych w zakresie ochrony zdrowia moze
dostarczy¢ nam Europejski Konsumencki Indeks Zdrowia EHCI (Euro Health Consumer Index). Jest
to ranking pordwnujgcy systemy stuzby zdrowia w Europie. W roku 2012 na podstawie

- Aparat RTG z opcja naczyniowg i obrébka cyfrowa oraz aparat RTG z torem wizyjnym tgcznie.
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LUI ) Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewodztwie
zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

42 wskaznikdw oceniono 34 publiczne systemy stuzby zdrowia w Europie, uwzgledniajgc piec
obszaréw kluczowych dla konsumentéw: prawa pacjenta i dostep do informacji, czas oczekiwania
na leczenie, wyniki leczenia, profilaktyka/zakres i zasieg oferowanych ustug oraz dostepnos¢ lekow.
Polska zajeta w rankingu 27. miejsce (na 33 kraje). Ranking EHCI opracowywany jest na podstawie
ogoélnodostepnych danych statystycznych, ankiet wypetnianych przez pacjentéw oraz niezaleznych
badan prowadzonych przez instytut badawczy Health Consumer Powerhouse (HCP) z siedzibg
w Szwecji.*®

Potrzeby mieszkancow wojewddztwa zachodniopomorskiego w obszarze ochrony zdrowia

[Pytanie 20, 28] Wydziat Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
opracowat szereg dokumentdw programowych w zakresie ochrony zdrowia w regionie.
Zidentyfikowano w nich m.in. obszary problemowe oraz potrzeby mieszkancéw wojewddztwa
w zakresie poszczegdlnych zakreséw opieki zdrowotnej. S3 to:

e potrzeby zdrowotne w zakresie opieki zdrowotnej ginekologiczno-potozniczej*’, w tym
m.in.: stworzenie modelu kompleksowego $wiadczenia potozniczo-ginekologicznego,
ktore kobieta moze uzyskaé u jednego Swiadczeniodawcy, optymalne rozmieszczenie
oddziatéw potozniczo-ginekologicznych, rozwdj dziennej opieki ginekologicznej, odnowa
bazy sprzetowej i aparaturowej, ustanowienie osrodkéw leczenia onkologicznego kobiet
z nowotworami narzgdéw ptciowych o standardach okreslonych przepisami w dziedzinie
onkologii ginekologicznej;

e potrzeby zdrowotne w zakresie chirurgii ogélnej*®, w tym m.in.: wprowadzanie
nowoczesnych  technologii  diagnostycznych i  terapeutycznych,  utrzymanie
rownomiernego i systematycznego naboru na specjalizacje lekarskie w zakresie chirurgii
ogélnej, dazenie do zbilansowania sie oddziatéw chirurgii ogdlnej poprzez racjonalne
wykorzystanie ich mozliwosci oraz prowadzenie optymalnej polityki ekonomicznej;

e potrzeby zdrowotne w zakresie choréb wewnetrznych®, w tym m.in.: poprawienie
wskaznikdw dziatalnosci (czas pobytu w oddziale, wykorzystanie tézek, liczba leczonych
na jedno tézko) oddziatow choréb wewnetrznych, rozwdj szybkiej diagnostyki chordb
wewnetrznych z wykorzystaniem bazy szpitali;

e potrzeby zdrowotne w zakresie neurochirurgii, chirurgii urazowo-terapeutycznej
i kardiologii inwazyjnej>’, w tym m.in.: skupienie w kilku oérodkach medycznych trwale
uksztattowanych ifunkcjonujagcych w  duzych szpitalach  wielospecjalistycznych

a6 www.healthpowerhouse.com (dostep 2.10.2012).

7 Kierunki rozwoju opieki zdrowotnej w zakresie pofoznictwa i ginekologii w wojewddztwie zachodniopomorskim na lata
2008-2013, Szczecin 2007 r. ; Uchwata Nr XV/2152/07Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 18 grudnia
2007 r.

*8 Kierunki rozwoju opieki zdrowotnej w zakresie chirurgii ogdlnej w wojewddztwie zachodniopomorskim na lata 2008-
2013, Szczecin, 2008 r. ; Uchwata Nr XVI11/176/08 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 31 marca 2007 r.

* Kierunki rozwoju opieki zdrowotnej w zakresie choréb wewnetrznych w wojewddztwie zachodniopomorskim na lata
2008-2013, Szczecin, 2008 r. ; Uchwata Nr XX/1196/08 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 17 czerwca
2008 .

*0 Kierunki rozwoju opieki zdrowotnej w zakresie wysokospecjalistycznych specjalnosci zabiegowych w wojewddztwie
zachodniopomorskim na lata 2009-2013, Szczecin, 2010 r. ; Uchwata Nr XXXV/415/10 Sejmiku Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 16 lutego 2010 r.
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zlokalizowanych w Szczecinie iKoszalinie, wzmacnianie tych osrodkéw, aby mogty
realizowa¢ $wiadczenia zdrowotne na jak najwyiszym poziome, zapewnienie
ich stabilnego finansowania i skoordynowania przeptywu pacjentéw oraz zapewnienia
pacjentom ciggtosci leczenia i rehabilitacji;

e potrzeby zdrowotne w zakresie onkologii®', w tym m.in.: poprawa $wiadomosci
spoteczenstwa, w tym lekarzy, poprzez poprawe stanu edukacji nt. przyczyn powstawania
nowotworéw, poszukiwanie i stosowanie skutecznych metod leczenia, a takze metod
zmniejszajgcych dziatania uboczne leczenia onkologicznego oraz dolegliwosci w okresie
terminalnym, systematyczne wyposazanie oddziatbw w specjalistyczng aparature
medyczng, zapewnienie odpowiedniej liczby wykwalifikowanego personelu medycznego
o wysokich kwalifikacjach i doswiadczeniu;

e potrzeby zdrowotne w zakresie opieki diugoterminowej®’, w tym m.in.: wspétpraca
miedzy sektorami ochrony zdrowia i pomocy spotecznej — w szczegdlnosci na poziomie
powiatdw igmin, réwnomierne rozmieszczenie podmiotéw udzielajgcych s$wiadczen
w zakresie wszystkich form opieki dtugoterminowej na terenie wojewddztwa,
zapewnienie wysokiej jakosci opieki w osrodkach opieki dtugoterminowej poprzez
tworzenie odpowiednich warunkéw lokalowych, wyposazenie w sprzet pielegnacyjny
i rehabilitacyjny oraz zatrudnienie wiasciwej liczby wykwalifikowanego personelu
medycznego;

e potrzeby zdrowotne w zakresie rehabilitacji leczniczej>®, w tym m.in.: wieksza ilo$¢
placowek rehabilitacji specjalizujgcych sie w poszczegdlnych dziedzinach — zwiaszcza
w zakresie rehabilitacji neurologicznej i kardiologicznej, tworzenie centréw rehabilitacji
onkologicznej przy os$rodkach leczenia nowotwordw, uelastycznienie czasu leczenia
rehabilitacyjnego tak aby byt on dostosowany do indywidualnych potrzeb pacjenta
zwigzanych z rodzajem schorzenia i jego zaawansowaniem;

e potrzeby w zakresie e-ustug®™, w tym m.in.: poprawa efektywnosci systemu ochrony
zdrowia w zakresie elektronicznego obiegu dokumentacji, praktyczna realizacja budowy
interoperacyjnych  rozwigzan IT w  ochronie zdrowia w  wojewddztwie
zachodniopomorskim.

[Pytanie 28, 40, 41] Jak pokazujg wyniki badan strategii gminnych i powiatowych wojewddztwa
zachodniopomorskiego przeprowadzonych w roku 2010 r.>>, przyczyny wystepowania problemdéw
w zakresie ochrony zdrowia wskazywane przez powiaty i gminy, to m.in.:

*! Kierunki rozwoju opieki zdrowotnej w zakresie onkologii w wojewddztwie zachodniopomorskim na lata 2010-2015,
Szczecin, 2010 r. ; Uchwata Nr XLI1/487/10 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 22 czerwca 2010 r.

*2 Kierunki rozwoju opieki zdrowotnej w zakresie opieki diugoterminowej i rehabilitacji leczniczej w wojewddztwie
zachodniopomorskim na lata 2010-2015, Szczecin, 2010 r. ; Uchwata Nr XLV/533/10 Sejmiku Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 19 pazdziernika 2010 r.

53j.w.

** Kierunki rozwoju e-ustug w ochronie zdrowia w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2011-2020, Szczecin,
2011 r.; Uchwata Nr VI1/84/11 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 28 czerwca 2011 r.

>3 Problemy i kwestie spoteczne w strategiach rozwigzywania problemdw spotecznych gmin i powiatow wojewddztwa

zachodniopomorskiego: raport z badan, Szczecin 2010.
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zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

e brak poradni specjalistycznych;

e brak wczesnego systemu diagnozowania chordb u dzieci i mtodziezy;
e brak kampanii informacyjnych dot. zdrowego stylu zycia;

e brak wystarczajgcej liczby dziatan profilaktycznych;

e brak edukacji w zakresie ochrony zdrowia;

e trudnosci finansowe ograniczajgce zakup lekéw i leczenie.

Potrzeby i marginalizacja wybranych grup spotecznych
[Pytanie 20, 21, 22, 23, 40, 41]
Osoby starsze

Wyniki badania przeprowadzonego w wojewddztwie zachodniopomorskim w roku 2010°® wskazuja
na potrzebe podejmowania dziatan w zakresie zdrowia i sprawnosci fizycznej osdb starszych.
Te dziatania to m.in.: rehabilitacja, promocja profilaktyki zdrowotnej oséb po 60. roku zycia,
funkcjonowanie poradni geriatrycznych, lekarskie wizyty patronazowe. Wazne jest, aby w parze
z wydtuzeniem zycia szta poprawa zdrowia, tak aby osoby starsze mogly korzystaé z zycia, bedac
juz w podesztym wieku. W przeciwnym wypadku istnieje zagrozenie marginalizacji oséb starszych,
ktére pozbawione dostepu do opieki lekarskiej oraz nieswiadome negatywnych skutkéw
prowadzonego przez nie trybu zycia, popadaé¢ mogg w bezradnosc.

Niepetnosprawni

Przyczyng marginalizacji o0sdb niepetnosprawnych najczesciej wskazywang w rozmaitych
opracowaniach jest brak przystosowania elementdéw infrastruktury do potrzeb niepetnosprawnych.
Wedtug danych GUS®’ w roku 2010 z 393 praktyk lekarskich niespetna potowa (doktadnie 159)
dysponowata podjazdem dla oséb niepetnosprawnych. Jak pokazuje tabela 3.5.7, w wielu
przypadkach osoby niepetnosprawne majg bardzo ograniczone mozliwosci skorzystania z ustug
medycznych, zarowno w placéwkach publicznych jak i niepublicznych.

%6 Instytucje wobec potrzeb ludzi starszych w wojewdédztwie zachodniopomorskim, Szczecin 2010 .
> Osoby niepetnosprawne w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2010 r., Szczecin 2011 r.
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Tabela 3.5.7. Udogodnienia dla oséb niepetnosprawnych w wojewdédztwie zachodniopomorskim - rok 2010

Placowka

Rodzai udogodnienia Publiczne zaktady Niepubliczne zaktady | Praktyki lekarskie
J g opieki zdrowotnej (88) | opieki zdrowotnej (693) (393)

Pochylnia, podjazd, platforma

Drzwi automatycznie otwierane 12 37 9

Winda 21 114 36
Udogodnienia dla osdb niewidomych 5 19 4

Inne 11 224 89
Brak udogodnien 27 146 163

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie opracowania ,Osoby niepetnosprawne w wojewddztwie
zachodniopomorskim w 2010 r.”

Pytani o potrzeby mieszkancéw wojewddztwa w poszczegdlnych obszarach polityki spotecznej
eksperci umiescili ochrone zdrowia w pierwsze tréjce obszaréw (wraz z rynkiem pracy i bezrobociem
oraz politykg spoteczng), w ktérych to zapotrzebowanie jest najwieksze. W duzej mierze wywotane
jest to starzeniem sie spoteczenstwa. Wazinym wydaje sie zatem realizowanie inwestycji,
ktére miatyby na celu zachecenie do podejmowania aktywnosci fizycznej, a tym samym zachowania
zdrowia. W przypadku oséb starszych mogtyby to by¢ obiekty sportowe przystosowane do ich wieku,
ale réwniez Sciezki rowerowe oraz piesze, ktére dadzg mozliwosé odbywania spacerow w warunkach
bezpiecznych, bez obawy o zagrozenia zwigzane z ruchem drogowym. W przypadku oséb
niepetnosprawnych konieczne sg inwestycje w infrastrukture, ktéra zapewni dostep takim osobom
do miejsc uzytku publicznego

3.5.4 Finansowanie systemu ochrony zdrowia w Zachodniopomorskiem
w latach 2007-2011

[Pytanie 29] Analiza naktadéw finansowych na s$wiadczenia zdrowotne poniesione w roku 2011
w odniesieniu do poszczegdlnych oddziatéw wojewddzkich NFZ wyraznie pokazuje réznice pomiedzy
kwotami przeznaczanymi na ochrone zdrowia w poszczegdlnych wojewddztwach, szczegdlnie
w przypadku Mazowieckiego, gdzie naktady te sg najwieksze oraz Opolskiego zajmujgcego ostatnie
miejsce w kraju (rysunek 3.5.7).
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Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewodztwie

zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

Rysunek 3.5.7. Poréwnanie naktadéw na swiadczenia w poszczegéinych OW NFZ - rok 2011 (w tys. ztotych)
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W samym wojewddztwie zachodniopomorskim wydatki samorzadu wojewddztwa na zadania
z zakresu ochrony zdrowia w roku 2009 wzrosty o nieco ponad 20 min ztotych w stosunku do roku
2007. W latach kolejnych wartos¢ srodkéw finansowanych przeznaczanych na tego typu cele
pozostawata na zblizonym poziomie (tabela 3.5.8)

Tabela 3.5.8. Wydatki na ochrone zdrowia wedtug wybranych powiatéw i gmin - lata 2007-2011 (w zt)

2007 | 2008 2000 | 2010 2011

vs;/‘c\)l\J”E(\)/\l/%AogTw A 32499 282,00 | 47139 637,00 | 56 504 742,00 |52 840 738,00 54819 811
Powiat biatogardzki 14735 793,58 | 26 628 445,50 bd 2577078,42 | 5907 257,44
Powiat drawski 2 020 000,00 bd 1609 000,00 | 2441 000,00 | 2 600 950,00
Powiat stawieriski 1847000,00 | 1633000,00 | 1649000,00 | 2001 000,00 | 1551 000,00
Powiat myliborski 2630427,61 | 1294416,05 | 2675897,99 | 3610515,40 | 2355 710,83
Powiat stargardzki bd 46 930 165,93 bd 8121529,91 bd
Powiat fobeski 1375000,00 | 1185000,00 | 1178000,00 | 1473000,00 |1 544 000,00*
Gmina Cedynia 21052845 | 235557,03 bd bd bd
Gmina Barlinek 323460,00 | 341513,00 | 353050,00 bd bd

*wg projektu budzetu

Zrédto: sprawozdania z wykonania budzetu w danym roku.
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[Pytanie 31] Samorzad wojewddztwa realizuje réwniez zadania zwigzane z ochrong zdrowia,
ktére sg wspoétfinansowane z Regionalnego Programu Operacyjnego WZ na lata 2007-2013. Srodki
sg przekazywane zaktadom opieki zdrowotnej w formie dotacji celowych z budzetu wojewddztwa
na dofinansowanie projektéw. Te projekty to:

e ,Budowa i wyposazenie Centrum Diagnostyki i Terapii Nowotworéw Piersi —
Zachodniopomorskie Centrum Onkologii w Szczecinie” — 27 000 zt (rok 2008), 2 706 597 zt
(rok 2009), 15 358 429 zt (rok 2010), 2 757 929 zt (rok 2011);

e ,Rozbudowa czesci srodkowej budynku gtdwnego wraz z dostosowaniem oddziatéw
chirurgicznych do wymogdéw fachowo-sanitarnych w Specjalistycznym  Szpitalu
im. A. Sokotowskiego w Szczecinie-Zdunowie” — 27 000 zt (rok 2008), 1988 880 zt
(rok 2009), 14 397 470 zt (rok 2010), 6 128 477 zt (rok 2011);

o ,Kompleksowa poprawa dostepnosci i jakosci ustug medycznych dla matki i dziecka —
zmiana funkcji Pawilonu 2B SPS ZOZ "Zdroje" w Szczecinie” — 96 380 zt (rok 2008),
3759 948 zt (rok 2009);

e ,Centrum Zabiegowe z zapleczem tézkowym w Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym
w Szczecinie” — 675 000 zt (rok 2009), 3 928 803 zt (rok 2010), 3 829 540 zt (rok 2011);

e ,Modernizacja Szpitala Wojewddzkiego w Koszalinie” — 4500000 zt (rok 2009),
18 000 000 (rok 2010), 5 359 753 (rok 2011).

[Pytanie 32, 40, 41] Innymi dziataniami z zakresu ochrony zdrowia, bardzo waznymi zaréwno
na poziomie regionalnym jak i krajowym, sg z pewnoscig wszelkiego rodzaju akcje profilaktyczne.
Ze wzgledu na ich znacznie oraz pozgdany zasieg, powinny by¢ wspierane nie tylko przez jednostki
samorzadu terytorialnego, ale réwniez przez budzet centralny. Profilaktyka zdrowotna ma na celu
zapobieganie chorobom poprzez ich wczesne wykrycie i leczenie. W jej ramach realizowane
sg programy zdrowotne polegajgce na podejmowaniu dziatan zwigzanych m.in. z wykryciem,
zmniejszeniem wystepowania lub leczeniem danej choroby, a takie prowadzeniem dziatan
promocyjnych, ktére majg zwiekszy¢é swiadomos¢ odbiorcéw w zakresie okreslonych jednostek
chorobowych lub dziatan zmierzajgcych do zachowania iochrony zdrowia. Program zdrowotny
ma przyjete ramy czasowe, populacyjne i finansowe.58 W Zachodniopomorskiem realizowane
sg takie programy jak: ,Przezyjmy jak najdtuzej” realizowany we wspdtpracy z Zachodniopomorskim
Centrum Onkologii; program podnoszenia $wiadomosci zdrowotnej kobiet wojewddztwa
zachodniopomorskiego w zakresie opieki perinatalnej, laktacyjnej, neonatologicznej i pediatrycznej
pn. ,0d brzuszka do maluszka” realizowany przez SPSZOZ ,Zdroje”; czy tez bezptatne badania
dla kobiet (bezptatne badania mammograficzne) i mezczyzn (w zakresie wczesnego wykrywania raka
prostaty). W roku 2011 Samorzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na realizacje tego typu
programow skierowat srodki w wysokosci 342 580 zt.

8 Informator — programy profilaktyczne i promocji zdrowia skierowane do mieszkaricow Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego, Szczecin 2012 r.
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3.5.5 Gtéwne bariery i obszary problemowe w zakresie ochrony zdrowia

[Pytanie 33, 34, 40, 41] Na podstawie analizy dokumentéw oraz rozméw z ekspertami dziatajgcymi
w zakresie polityki spotecznej, a konkretnie w obszarze ochrony zdrowia, mozliwe jest wskazanie
najistotniejszych obszaréw problemowych:

Mata swiadomosé mieszkancow wojewddztwa odnosnie zachowan prozdrowotnych izdrowego
trybu zycia:

Duzg wage nalezy przytozy¢ do ksztattowania prozdrowotnego stylu zycia. Wigze sie
to z edukowaniem spoteczenstwa od najmtodszych lat, bardzo istotng role w tym procesie odgrywajg
jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje pozarzadowe. W chwili obecnej samorzady
same decydujg o ilosci $rodkédw jakie zamierzajg przeznaczyé na ochrone i promocje zdrowia
oraz o dziataniach jakie podejma w tym kierunku. Niestety, jak wynika z opinii oséb zaangazowanych
w realizacje polityki ochrony zdrowia w regionie, samorzady przeznaczaja niewielkie srodki
na promocje zdrowego stylu zycia i edukacje prozdrowotng. Wazne jest patrzenie perspektywiczne —
warto poswieci¢ wiecej srodkéw na edukacje po to, aby mieszkancy nie doprowadzali swojego
organizmu do stanu wymagajgcego pomocy medycznej mogacej wigzac sie z ogromnymi kosztami,
ktérymi obcigzane jest cate spoteczenstwo. Niskiej Swiadomosci odnosnie dziatan prozdrowotnych
sprzyja réwniez ubdstwo — brak Srodkéw finansowych w znacznym stopniu moze utrudnic
korzystanie nawet z nieodptatnej opieki lekarskiej (kiedy wigze sie to np. z koniecznoscig dojazdu
do lekarza). Dodatkowo niskie dochody zwigzane sg czesto z wykonywaniem ciezkiej pracy fizycznej,
ktéra nie pozostaje bez znaczenia dla zdrowia. Tym bardziej nalezy sie skupi¢ na docieraniu
z profilaktykg do oséb ubogich oraz mieszkaricéw obszaréw wiejskich.

Odptyw personelu medycznego, w szczegdlnosci pielegniarek:

Srednia wieku pielegniarek w wojewddztwie zachodniopomorskim to 45-50 lat. Brak jest mfodych
0s6b zainteresowanych pracg w tym zawodzie, przez co liczba placéwek ksztatcgcych pielegniarki,
rowniez sie zmniejsza. Nalezy podejmowac dziatania majgce na celu podniesienie prestizu zawodu
pielegniarki, co ma szanse wptyngé na zwiekszenie sie liczby oséb zainteresowanych podjeciem
tej profes;ji.

Brak korelacji pomiedzy wydtuzaniem sie czasu zycia a podnoszeniem jakosci ustug medycznych:

Realizowane programy profilaktyczne i prozdrowotne przyczyniajg sie do wydtuzenia czasu zycia.
W Europie wraz z tym wydtuzeniem, polepsza sie jakos¢ zycia ludnosci w kontekscie dostepnosci
do ochrony zdrowia. Polacy réwniez zyjg dtuzej, jednak w przypadku naszego kraju, konieczne jest
podjecie dziatan zmierzajgcych do poprawy opieki zdrowotnej nad osobami starszymi — skupié¢ sie
nalezy nie tylko na wydtuzeniu zycia, ale rédwniez na tym, aby to zycie w wieku podesztym, mogto by¢
prowadzone godnie i z poczuciem bezpieczenstwa rozumianego jako tatwy dostep do fachowych
ustug medycznych.
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3.6 Rynek pracy i bezrobocie

3.6.1 Model rynku pracy jako baza dla niniejszego rozdziatu

[Pytanie 5] Niniejszy rozdziat opiera sie na ogélnym modelu rynku pracy z uwzglednieniem
jego strony podazowej i popytowej. Rozwéj spoteczny w obszarze rynku pracy ksztattuja dwie
podstawowe sity dziatajgce na tym rynku — podaz pracy i popyt na prace. Zgodnie z definicjg z Portalu
Edukacji Ekonomicznej NBP, ,Popyt na prace jest to zglaszane przez przedsiebiorstwa
zapotrzebowanie na pracownikéw. Wielko$¢ popytu na prace zalezy od kosztéw zatrudnienia
pracownikéw [...]. Popyt na prace jest gtéwnie zwigzany z aktywnoscig gospodarczg — wzrasta
wraz ze wzrostem PKB”*°. Strong popytowa na rynku pracy s3 zatem pracodawcy z kazdego
z sektoréw (przedsiebiorcy, instytucje publiczne i organizacje pozarzagdowe). Podaz pracy natomiast
jest to ,ilo$¢ pracy, jakg sg sktonne zaoferowac na rynku pracy gospodarstwa domowe (pracownicy).
Podaz pracy zalezy od struktury demograficznej spoteczeristwa, od funkcjonowania rynku pracy

i od wysokosci ptac”®

. Do strony podazowej ksztattujgcej rozwdj rynku pracy nalezg przede
wszystkim osoby bezrobotne i poszukujgce pracy, gdyz to one w pierwszej chwili mogg odpowiedzie¢

na zapotrzebowanie ze strony pracodawcow.

Oprdcz strony podazowej i popytowe]j na rynku pracy funkcjonujg takze posrednicy — instytucje rynku
pracy, ktére mogg wptywac posrednio na gre miedzy popytem i podazg na rynku pracy. Ustawa z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wyrdznia nastepujgce
instytucje:

e publiczne stuzby zatrudnienia (organy zatrudnienia wraz z powiatowymi i wojewddzkimi
urzedami pracy);

e Ochotnicze Hufce Pracy;

e agencje zatrudnienia;

e instytucje szkoleniowe;

e instytucje dialogu spotecznego i partnerstwa lokalnego.

Ogdlny schemat zastosowanego modelu determinant przedstawia rysunek 3.6.1. Niniejszy rozdziat
przedstawia najwazniejsze determinanty w ujeciu dynamicznym (o ile to mozliwe — od 2002 r.),
a takze w poréwnaniu wojewdédztwa zachodniopomorskiego z innymi wojewdédztwami.

*® http://www.nbportal.pl/pl/commonPages/EconomicsEntryDetails?entryld=73&pageld=608 (dostep: 13.09.2012).
% http://www.nbportal.pl/pl/commonPages/EconomicsEntryDetails?entryld=72&pageld=608 (dostep: 13.09.2012).
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Rysunek 3.6.1. Model rynku pracy

POPYT NA PRA PODAZ PRACY

- bezrobotni - przedsiebiorcy 2
- pracujacy - instytucje publiczne
- bierni zawodowo - lll sektor

INSTYTUCJE RYNKU
PRACY

Zrédto: opracowanie wiasne.

3.6.2 Determinanty strony podazowej

[Pytanie 5, 14, 16] Przeglad zagadnien determinujacych rozwoj spoteczny wojewddztwa
zachodniopomorskiego rozpoczniemy od strony podazowej, a wiec od zasobow ludzkich
wystepujacych w wojewddztwie zachodniopomorskim. Kwestie demograficzne zostaty juz omoéwione
wczesniej w podrozdziale 3.1. Warto tu jednak wspomnie¢ o jednym z podstawowych wskaznikéw
majacych bezposredni wptyw na rynek pracy — o wspétczynniku obcigzenia ekonomicznego
(stosunek liczby ludnosci w wieku nieprodukcyjnym do liczby jednosci w wieku produkcyjnym).
W lipcu 2010 r. wspotczynnik ten wynidst 0,520 (co oznacza 520 oséb w wieku nieprodukcyjnym
na 1000 oséb w wieku produkcyjnym). Prezentowane przez GUS prognozy wskazujg na tendencje
wzrostowe tego wspoétczynnika do roku 2015 — ma on wynies¢ odpowiednio 0,554 w roku 2013,
0,570 w roku 2014 i 0,588 w roku 2015°'. Wskazuje to na niekorzystne ksztattowanie sie podazowej
strony rynku pracy ze wzgledu na starzenie sie spoteczeristwa.

[Pytanie 5, 14, 15] Istotng determinantg podazowej strony rynku pracy jest aktywno$¢ zawodowa
mieszkancéw. Tabela 3.6.1 przedstawia sytuacje wojewddztwa zachodniopomorskiego na tle innych
wojewoédztw pod wzgledem aktywnosci zawodowej i ptci. Wynika z niej, iz w wojewddztwie
zachodniopomorskim wystepuje bardzo niska wartos¢ wspoétczynnika aktywnosci zawodowe;.
O ile — na co wskazuje dalsza cze$¢ raportu — stopa bezrobocia rejestrowanego jest wyisza
w  wojewddztwie  warminsko-mazurskim, o tyle wspodtczynnik aktywnosci zawodowej
w wojewddztwie zachodniopomorskim jest najnizszy w Polsce. Dynamike liczby oséb aktywnych
zawodowo w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2002-2011 przedstawia rysunek 3.6.2.

. Na podstawie: Sytuacja spoteczno-zawodowa zarejestrowanych oséb bezrobotnych w powiatowych urzedach pracy
wojewodztwa zachodniopomorskiego w 2010 roku. Raport z badan pilotazowych, Szczecin 2010, str. 12.
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Tabela 3.6.1. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej dla poszczegéinych wojewdédztw Polski w 2011 r.

. ogoétem meiczyini
Lp. Wojewodztwo

1 | MAZOWIECKIE
2 | WIELKOPOLSKIE 57,8 48,5
3 tODZKIE 57,5 66,5 49,5
4 | SWIETOKRZYSKIE 57,5 65,6 49,6
5 | LUBELSKIE 57,1 64,6 50,0
6 | PODKARPACKIE 56,7 63,8 50,1
7 | MALOPOLSKIE 55,8 63,3 49,1
8 | PODLASKIE 55,6 63,2 48,6
9 | LUBUSKIE 55,3 63,2 47,9
10 | POMORSKIE 55,0 64,2 46,7
11 | KUJAWSKO-POMORSKIE 54,8 63,4 47,0
12 | DOLNOSLASKIE 54,0 61,8 47,0
13 | SLASKIE 53,9 62,0 46,4
14 | OPOLSKIE 53,9 64,1 44,6
15 | WARMINSKO-MAZURSKIE 52,2 61,2 44,0
16 | ZACHODNIOPOMORSKIE 51,9 61,4 43,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Rysunek 3.6.2. Dynamika liczby oséb aktywnych zawodowo w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach

2002-2011 (tys. oséb)

800
600 1> 734 718 713 ==
654 612 625 643
400
200
0 T T T T T T T 1
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

[Pytanie 5, 16] Czynnikiem ograniczajgcym istotnie rozwdj rynku pracy w wojewddztwie

zachodniopomorskim  jest  wysoki  stopien  biernosci zawodowej (dotyczy  o0sdb,
ktére nie sg ani zatrudnione, ani tez zarejestrowane jako bezrobotne). Najnizszy jest takze
— w poréwnaniu do innych wojewdédztw — wspdtczynnik aktywnosci zawodowej w grupie kobiet.
W poszukiwaniu czynnikdw determinujgcych biernos¢ zawodowg mieszkancéw wojewddztwa
Przedstawia

zachodniopomorskiego analizie poddano dane dotyczace przyczyn biernosci.

je tabela 3.6.2.
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Tabela 3.6.2. Przyczyny biernosci zawodowej wg wojewddztw w 2011 r.

Wyczerpane
wszystkie Przekonanie
znane 0 niemoznosci

Obowigzki
Choroba, Nauka, rodzinne
Jednostka terytorialna | niepetno- | Emerytura | uzupetnianie | izwigzane

sprawnos¢ kwalifikacji | z prowadzeni
em domu

mozliwosci znalezienia
poszukiwania pracy
pracy

DOLNOSLASKIE 14,5% 50,0% 20,7% 11,2%

KUJAWSKO-POMORSKIE 22,5% 11,5%

LUBELSKIE 24,3% 8,4%

LUBUSKIE 20,7% 11,2%

tODZKIE 13,3% 21,1% 8,7% 1,0% 1,5%
MALOPOLSKIE * 16,0% 44,2% 26,5% 11,8% 0,6% 0,9%
MAZOWIECKIE 12,2% 51,0% 22,6% 11,0% 1,6% 1,6%
OPOLSKIE 10,3% 13,4% 2,1% 0,0%
PODKARPACKIE * 16,3% 41,4% 1,7% 2,2%
PODLASKIE 11,1% 51,2% 25,0% 1,9% 1,7%
POMORSKIE 15,6% 43,3% 21,8% 1,6% 1,3%
SLASKIE * 13,3% 48,9% 20,3% 15,0% 0,8% 1,6%
SWIETOKRZYSKIE 13,5% 48,6% 25,5% 9,6% 1,6% 1,2%
I\\;IVAAZTJ'\QQT{T?O' 16,7% 41,8% 21,9% 14,3% 2,7% 2,7%
WIELKOPOLSKIE 17,2% 42,5% 23,1% 13,9% 1,7% 1,6%
ZACHODNIOPOMORSKIE |  15,6% 47,2% 19,3% 12,7% 2,6% 2,6%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

[Pytanie 5, 16] Podobnie jak w innych wojewddztwach, gtéwng przyczyng biernosci zawodowej
w wojewddztwie zachodniopomorskim jest emerytura. Jednakze warto zwrdci¢c uwage,
iz wojewddztwo zachodniopomorskie posiada stosunkowo wysoki — w poréwnaniu do innych
wojewddztw — odsetek osdb, ktére przekonane sa o wyczerpaniu wszystkich znanych mozliwosci
poszukiwaniu pracy (3. miejsce w Polsce) lub o niemoznosci znalezienia pracy (takze 3. miejsce
w Polsce). Stosunkowo najmniej w poréwnaniu do innych wojewddztw jest w wojewddztwie
zachodniopomorskim osdb biernych zawodowo ze wzgledu na nauke lub uzupetnianie i podnoszenie
kwalifikacji.

[Pytanie 5, 14, 15] Kolejnym czynnikiem determinujgcym strone podazowa w obszarze rynku pracy
jest wyksztatcenie zasobdéw ludzkich. Tabela 3.6.3 przedstawia strukture wyksztatcenia ludnosci
w wojewddztwie zachodniopomorskim w poréwnaniu do innych wojewddztw Polski.
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Tabela 3.6.3. Struktura wyksztatcenia wg wojewddztw w 2011 r.

Wojewoddztwo

Wyisze

Srednie
ogoélno-
ksztatcace

Policealne
oraz srednie
zawodowe

Gimnazjalne,
podstawowe
i nizsze

Zasadnicze

zawodowe

MAZOWIECKIE | 231% | 19,2% 19,3%
POMORSKIE 19,7%

MALOPOLSKIE 19,2%

PODLASKIE 18,8%

SLASKIE 18,6%

DOLNOSLASKIE 18,3% 23,2%

WIELKOPOLSKIE 18,0% 22,9%

tODZKIE 17,8% 23,0%

LUBELSKIE 17,7% 24,3%

ZACHODNIOPOMORSKIE 17,4% 21,9% 11,0% 24,5% 25,3%
SWIETOKRZYSKIE 16,9% 22,7% 9,3% 25,4% 25,7%
PODKARPACKIE 16,1% 23,2% 9,3% 26,1% 25,3%
LUBUSKIE 16,0% 23,6% 10,7% 26,9% 22,8%
WARMINSKO-MAZURSKIE 15,9% 21,0% 9,6%

KUJAWSKO-POMORSKIE 15,7% 21,2% 10,0%

OPOLSKIE 14,6% 23,4% 8,8%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Wojewddztwo zachodniopomorskie wsrdd innych wojewddztw charakteryzuje sie stosunkowo niskim

(choé nie najnizszym) udziatem oséb z wyksztatceniem wyzszym i jednoczesnie stosunkowo duzym

udziatem oséb z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym ([Pytanie 22] osobom z tej ostatniej

grupy trudno o znalezienie pracy ze wzgledu na brak ,,twardych” umiejetnosci zawodowych).

[Pytanie 5, 16] Dynamike wyksztatcenia w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2002-2011

przedstawia rysunek 3.6.3.

Rysunek 3.6.3. Dynamika wyksztatcenia w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2002-2011

35,0%
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30,0% " 295% .
28,4% Em—\\YZ7SZ€
26:8% 27,4%  27,4% 25 5%
i 25,7% o 25,7% Y 25,7% »27/0 25,3%
25,0% | 257% 253% 257% 54 g 35 240% 243% 24,8% 24)5%
22,8% 22,8% ’ 59 5% ) policealne i
’ 21,7% 9 71,9% 21,7% 270 22,1% 9
20,0% o 2L6%IT3% > > 21,9% srednie zawodowe
17,4%
15,0% Srednie
’ 12 ogoblnoksztatcace
12,1%
19,8% 11,6% , 11,5% 11 19 11-0%
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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[Pytanie 5, 14, 16] W latach 2002-2011 niemal dwukrotnie wzrosta liczba oséb z wyksztatceniem
wyzszym, zas$ o % spadta liczba oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym lub nizszym.
Teoretycznie moze to $wiadczy¢ o tendencjach rozwojowych na rynku pracy i o coraz lepszej sytuacji
w tym zakresie, jednakze raporty z badan wskazuja, iz w wojewddztwie zachodniopomorskim mamy
do czynienia znadprodukcjg absolwentéw studidw wyiszych, zwiaszcza na kierunkach
humanistycznych. W raporcie z 2011 r. pt. ,Powigzania systemu edukacji z potrzebami
przedsiebiorcéw” czytamy m.in.: ,nalezy [...] zwrdci¢ uwage na dwa niepokojgce zjawiska
wystepujagce w wojewddztwie zachodniopomorskim, ktére stojg w sprzecznosci z kierunkami
definiowanymi w dokumentach strategicznych. Jest to mianowicie dominacja kierunkdéw
ekonomicznych i administracyjnych w nauczaniu ponadgimnazjalnym i policealnym, jak réwniez

762

najwiekszy w Polsce odsetek absolwentéw studidow o kierunku spotecznym””*. Jednoczesnie odsetek

0s06b z wyksztatceniem $rednim nie zmniejsza sie w ostatnich latach.

[Pytanie 5, 14, 15] Kolejnym czynnikiem wptywajacym na zasoby ludzkie, a co za tym idzie — na rynek
pracy, jest uczestnictwo w ksztatceniu ustawicznym. Mapa 3.6.1 przedstawia wojewddztwo
zachodniopomorskie na tle innych wojewddztw w zakresie uczestnictwa oséb dorostych (w wieku
25-64) w ksztatceniu i szkoleniu.

Mapa 3.6.1. Uczestnictwo osob dorostych (25-64) w ksztatceniu i szkoleniu wg wojewddztw w 2011 r.

3,1 Podkarpackie
Warminsko —
31 Mazurskie
3,4 Lubuskie
3,4 Swietokrzyskie
3,5 tédzkie
3,8 Kujawsko — Pomorskie
3,8 Wielkopolskie
3,8 Zachodniopomorskie
4,2 Matopolskie
4,5 Dolnoslaskie
_ Opolskie
Slaskie
Podlaskie
Lubelskie
Pomorskie

Mazowieckie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

62 Powigzania systemu edukacji z potrzebami przedsiebiorcdw, CRSG, WUP w Szczecinie, 2011, str. 62.
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[Pytanie 5, 14, 16] Wojewddztwo zachodniopomorskie nalezato w 2011 r. do regionéw o stosunkowo
niskim udziale oséb dorostych w ksztatceniu i szkoleniu (gorsza sytuacja miata miejsce jedynie
w wojewddztwach: tédzkim, lubuskim, Swietokrzyskim, podkarpackim i warminsko-mazurskim).
W poprzednich latach sytuacja ta byta duzo lepsza, mozna byto wrecz méwié o swego rodzaju boomie
edukacyjnym w latach 2007-2009 (vide rysunek 3.6.4).

Rysunek 3.6.4. Udziat oséb dorostych uczestniczacych w ksztatceniu i szkoleniu w ogdlnej liczbie tych oséb
w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2002-2011

6
5,4 3,5

, 5,3 5,3

5,1 50

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Wyzej wymieniony raport ,Powigzania systemu edukacji z potrzebami przedsiebiorcow” wskazuje
takze na niedostosowanie systemu ksztatcenia do potrzeb przedsiebiorstw. Zachodniopomorscy
przedsiebiorcy w duzej mierze (ponad 62% badanych) nie sg zainteresowani zatrudnianiem
absolwentéw zachodniopomorskich szkét i uczelni bezposrednio po zakonczeniu uczelni.
Jako niedostatki absolwentéw tych uczelni wskazujg przede wszystkim przygotowanie zawodowe
praktyczne, znajomos¢ jezykow obcych oraz zdolno$¢ do wytezonej pracy fizycznej.

Wyzej wymienione dane wskazujg zatem na szereg determinant rozwoju spotecznego ksztattujacych
rozwdj rynku pracy (obcigzenie ekonomiczne, aktywnos¢ zawodowa, wyksztatcenie, uczestnictwo
w szkoleniu, oferta systemu edukacji). Wszystkie te czynniki w wojewddztwie zachodniopomorskim
pozostawiaja duzo do Zyczenia, ksztattujagc podaiowg strone rynku pracy w sposoéb,
ktdry nie umozliwia szybkiego rozwoju.

[Pytanie 5, 14, 15] Kolejne dane dotyczg struktury bezrobocia w wojewddztwie zachodniopomorskim
i czynnikéw wptywajacych na ksztattowanie sie bezrobocia. W poréwnaniu do innych wojewddztw,
wg danych zlipca 2012 r., wojewddztwo zachodniopomorskie pod wzgledem stopy bezrobocia
plasowato sie na 14. miejscu, gorsza sytuacja miata miejsce jedynie w wojewddztwach kujawsko-
pomorskim i warminsko-mazurskim (vide mapa 3.6.2). W lipcu 2012 w wojewddztwie
zachodniopomorskim byto zarejestrowanych 101 100 osdb bezrobotnych, a stopa bezrobocia
wyniosta 16,4% (zrddto: statystyki strukturalne MPiPS).
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Mapa 3.6.2. Stopa bezrobocia rejestrowanego wg wojewoédztw, lipiec 2012
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Wojewddztwo zachodniopomorskie od lat zajmuje jedno z trzech ostatnich miejsc wsréd polskich
regiondw pod wzgledem stopy bezrobocia.

Analiza struktury i dynamiki bezrobocia w wojewddztwie zachodniopomorskim wskazuje
na podstawowe czynniki wptywajace na jego rozwdj. Pierwszg kategorig brang pod uwage w ramach
tej analizy jest rozktad przestrzenny bezrobocia. Przedstawia go mapa 3.6.3.

[Pytanie 5, 16, 21] Od lat w wojewddztwie zachodniopomorskim wystepuje koncentracja powiatéw
marginalizowanych, o najwyzszej stopie bezrobocia w centralnej i wschodniej czesci wojewddztwa
(tzw. tréjkat bermudzki bezrobocia stanowity niegdys powiaty biatogardzki, tobeski i drawski, za$s
w chwili obecnej dotgczyly do nich powiaty potozone na potudniu wojewddztwa — choszczenski
i pyrzycki). W duzej mierze spowodowane jest to strukturalnym bezrobociem typowym dla terenow
popegeerowskich. Z drugiej strony do obszaréw o najnizszym bezrobociu na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego nalezg od lat miasta: Szczecin, Koszalin i Swinoujécie oraz potozony nad
morzem powiat kotobrzeski.

[Pytanie 5] Istotny wptyw na zmiane liczby bezrobotnych w wojewddztwie zachodniopomorskim
w latach 2002-2011 miaty przemiany gospodarcze w makroskali takie jak:

e akcesja Polski do UE i zwigzany z nig boom migracyjny oraz dobra koniunktura
gospodarcza lat 2005-2007;

e miedzynarodowy kryzys gospodarczy lat 2008-2009;

e upadek Stoczni Szczecinskiej i powigzanych z nig przedsiebiorstw.
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Powyzisze czynniki

miaty wptyw na ksztattowanie sie stopy bezrobocia w wojewddztwie

zachodniopomorskim w latach 2002-2011, na co wskazuje rysunek 3.6.5.

Mapa 3.6.3. Stopa bezrobocia rejestrowanego wg powiatéw wojewddztwa zachodniopomorskiego, lipiec
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Rysunek 3.6.5. Dynamika stopy bezrobocia w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2002-2011
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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[Pytanie 5, 16] Mamy do czynienia z uktadem dwumodalnym, z dwoma punktami szczytowymi
bezrobocia: pierwszym przypadajgcym na rok 2004, drugim — na rok 2010. W latach 2004-2008
(latach boomu migracyjnego i dobrej koniunktury gospodarczej) bezrobocie sukcesywnie spadato,
za$ w latach 2008-2010 rosto, osiggajgc nastepnie stabilizacje (niewielki spadek w 2011 r.). Dlatego
tez w dalszej czesci dokonanych zostanie kilka poréwnan dla lat 2004-2008 oraz 2008-2011 w celu
oszacowania wptywu ww. determinant na liczbe oséb bezrobotnych w réznych kategoriach.

[Pytanie 5, 16] Tabela 3.6.4 przedstawia dynamike zmian liczby oséb bezrobotnych w ww. dwdch
okresach. Boom gospodarczo-migracyjny lat 2004-2008 miat najwiekszy wptyw na powiaty grodzkie:
Szczecin, Koszalin i Swinoujécie oraz powiat stawienski, gdzie bezrobocie spadato szczegélnie szybko,
natomiast w tych samych powiatach lata 2008-2011 przyniosty szczegdlny wzrost bezrobocia.
Natomiast powiaty, w ktérych sytuacja juz na poczatku byta trudniejsza (biatogardzki, drawski,
szczecinecki), stosunkowo fagodniej zareagowaty na poprawe sytuacji gospodarczej (mniejszy spadek
liczby oséb bezrobotnych), ale takze w latach 2008-2011 bezrobocie wzrastato tam duzo wolniej
(a w powiecie biatogardzkim wrecz spadto). Mozna zatem domniemywadé, ze obszary o utrwalonym
bezrobociu strukturalnym w wojewddztwie zachodniopomorskim posiadajg duzo mniejszg
wrazliwo$¢ na zmiany dokonujgce sie w makroskali niz powiaty o stosunkowo lepszej sytuacji.

Tabela 3.6.4. Zmiana liczby bezrobotnych wg powiatéw woj. zachodniopomorskiego w latach 2004-2008
i 2008-2011

Powiat zmiana 2004-2008 zmiana 2008-2011
Powiat biatogardzki -8,00%
Powiat drawski -45,10% 14,30%
Powiat kotobrzeski -56,30% 20,10%
Powiat koszalinski -52,90% 29,80%
Powiat stawienski -64,40% 56,60%
Powiat szczecinecki -42,50% 15,10%
Powiat Swidwinski -49,40% 15,90%
Powiat watecki -58,50% 25,20%
Powiat m.Koszalin -62,40% 42,00%
Powiat choszczenski -47,10% 25,00%
Powiat gryficki * -44,80% 7,00%
Powiat mysliborski -60,60% 21,80%
Powiat pyrzycki -46,00% 30,40%
Powiat stargardzki * -60,30% 45,10%
Powiat tobeski * -53,60% 35,20%
Powiat m. Szczecin -73,20% _
Powiat goleniowski * -50,60% 17,40%
Powiat gryfinski -54,40% 21,90%
Powiat kamieniski -39,50% 6,30%
Powiat policki -43,90% 35,70%
Powiat m. $winoujécie -63,00% 22,10%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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[Pytanie 5, 16] Tabela 3.6.5 wskazuje na istotny czynnik ksztattujgcy strukture bezrobocia, jakim jest
wiek oséb bezrobotnych. Wojewddztwo zachodniopomorskie zostato tu przedstawione na tle innych
wojewoddztw. Zestawienie to wskazuje na dwie istotne kwestie:

e stosunkowo niewielki udziat oséb mtodych (ponizej 24 roku zycia) w ogdlnej liczbie oséb
bezrobotnych w wojewddztwie zachodniopomorskim w porédwnaniu do pozostatych
wojewoddztw;

e stosunkowo wysoki udziat oséb w wieku 45+ w ogdlnej liczbie oséb bezrobotnych
w wojewddztwie zachodniopomorskim w poréwnaniu do innych wojewédztw.

Niepokojacy jest bardzo wysoki wzrost liczby oséb bezrobotnych powyzej 55 roku zycia w ciggu
ostatnich 4 lat (o 84,4% — z 8 305 os6b w roku 2008 do 15 312 oséb w roku 2011). Natomiast w latach
2004-2008 najszybciej spadata liczba oséb bezrobotnych w wieku ponizej 25 lat oraz w kategorii
wiekowej 35-44.

Tabela 3.6.5. Udziat poszczegélnych grup wiekowych w ogdlnej liczbie oséb bezrobotnych wg wojewaddztw
w 2011r.

Wojewddztwo/wiek 24 i mniej 55 i wiecej

DOLNOSLASKIE 16,7%

KUJAWSKO-POMORSKIE 21,8% 19,2% 9,7%
LUBELSKIE 23,6% 16,4% 9,0%
LUBUSKIE 19,6% 29,3% 18,6% 20,2% 12,3%
tODZKIE 18,5% 27,4% 19,4% 21,1% 13,7%
MALOPOLSKIE | 262% | 29,7% 17,9% 17,5% 8,7%
MAZOWIECKIE 19,1% 28,8% 19,2% 19,7% 13,1%
OPOLSKIE 19,9% 27,6% 17,8% 21,1% 13,6%
PODKARPACKIE 23,8% 31,2% 19,7% 17,6% 7,8%
PODLASKIE 22,4% 29,1% 17,1% 19,5% 11,9%
POMORSKIE 22,1% 28,5% 18,8% 19,1% 11,4%
SLASKIE 18,5% 29,5% 19,1% 20,8% 12,1%
SWIETOKRZYSKIE 21,9% 31,1% 18,7% 18,2% 10,1%
WARMINSKO-MAZURSKIE 21,4% 28,7% 19,2% 20,2% 10,4%
WIELKOPOLSKIE 24,2% 29,8% 18,4% 18,1% 9,6%
ZACHODNIOPOMORSKIE 17,7% 27,9% 19,2% 21,1% 14,1%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Kolejng kategorig istotng dla podazowej strony rynku pracy jest wyksztatcenie. Udziat poszczegdlnych
grup wg wyksztatcenia w ogodlnej liczbie oséb bezrobotnych wg wojewddztw przedstawia tabela
3.3.6.

[Pytanie 22] W przypadku wojewddztwa zachodniopomorskiego uwage zwraca zdecydowanie
najwyiszy w Polsce udziat oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym w ogdlnej liczbie oséb
bezrobotnych. Jest to grupa zagrozona marginalizacjg. Stosunkowo niewielkg czes¢ bezrobotnych
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stanowig natomiast osoby z wyksztatceniem policealnym lub srednim zawodowym oraz wyzszym.
Jednakie to wiasnie w tej ostatniej grupie w mijajacych latach dokonat sie najwyiszy wzrost
bezrobocia.

Tabela 3.6.6. Udziat poszczegdlnych grup wyodrebnionych wg wyksztatcenia w ogodlnej liczbie oséb
bezrobotnych dla wojewdédztw Polski w 2011

Policealne, Srednie
Wojewoddztwo Wyisze srednie ogoélno-
zawodowe ksztatcace

Zasadnicze Gimnazjalne
zawodowe i ponizej

DOLNOSLASKIE
KUJAWSKO-POMORSKIE

LUBELSKIE

LUBUSKIE 9,2%

tODZKIE 10,5% 25,4% 31,8%
MALOPOLSKIE * 13,5% 28,8% 20,2%
MAZOWIECKIE 12,9% 22,2% 25,9% 27,5%
OPOLSKIE 10,5% 20,4% 9,9% 28,8% 30,5%
PODKARPACKIE * 12,8% 10,5% 30,2% 20,9%
PODLASKIE 13,1% 22,9% 24,4% 27,3%
POMORSKIE 9,6% 20,6% 11,6% 29,6% 28,6%
SLASKIE * 11,9% 23,0% 9,3% 27,9% 27,9%
SWIETOKRZYSKIE | 183% | 252% | 113% 28,2% 21,1%
WARMIKSKO-MAZURSKIE 8,5% 19,8% 10,7%

WIELKOPOLSKIE 11,0% 22,9% 9,8%

ZACHODNIOPOMORSKIE 9,0% 18,5% 10,6%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

[Pytanie 5,16] Dynamike zmian bezrobocia wg wyksztatcenia w wojewddztwie zachodniopomorskim
w latach 2002-2011 przedstawia rysunek 3.6.6. Jak wida¢, bezrobocie intensywnie spadato w latach
2003-2008 w grupach z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym, zasadniczym zawodowym
oraz policealnym i $rednim zawodowym, w przypadku grupy oséb z wyksztatceniem $rednim
ogoélnoksztatcagcym mieliSmy do czynienia ze stabilizacjg, natomiast w przypadku oséb
z wyksztatceniem wyzszym spadek w latach 2003-2008 byt niewielki, zas w latach 2008-2011
wystepowat sukcesywny wzrost. Potwierdza to teze o niedostosowaniu ksztatcenia na poziomie
wyzszym do potrzeb regionu.
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Rysunek 3.6.6. Dynamika liczby oséb bezrobotnych wg wyksztatcenia w latach 2002-2008 w wojewddztwie
zachodniopomorskim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

[Pytanie 5, 14] Wojewddztwo zachodniopomorskie charakteryzuje sie niskim stopniem mobilnosci
zawodowej. Raport ,Sytuacja spoteczno-zawodowa zarejestrowanych oséb bezrobotnych
w powiatowych urzedach pracy wojewddztwa zachodniopomorskiego” wskazuje, iz wiekszos¢
bezrobotnych osdb nie jest sktonna do podjecia zatrudnienia poza swoim powiatem (w sgsiednim
powiecie — 39,1%, w innych powiatach — 18,9%, w innych wojewddztwach — ponizej 18% osdb).

[Pytanie 5, 14] Istotnym czynnikiem wptywajgcym na ksztattowanie rynku pracy w wojewddztwie jest
sgsiedztwo z Meklemburgig-Pomorzem Przednim i Brandenburgia. Zaréwno landy wschodnie
Niemiec, jak i wojewddztwo zachodniopomorskie, borykajg sie z problemem wysokiego bezrobocia
ze wzgledu na fakt, iz przed 1989 r. — w warunkach gospodarki centralnie sterowanej —
funkcjonowato po obu stronach granicy duzo przedsiebiorstw, ktore po przejsciu do gospodarki
rynkowej okazaty sie nierentowne. Wigzato sie to z koniecznoscig dokonania masowych zwolnien.
O ile w wojewddztwie zachodniopomorskim problem dotyczyt zwtaszcza Panstwowych Gospodarstw
Rolnych, o tyle na terenie Meklemburgii i Brandenburgii szczegdlnie dotykat przedsiebiorstw
przemystowych. W potaczeniu z niskim poziomem kapitatu ludzkiego spotecznego (w tym niskimi
wskaznikami wyksztatcenia, umiejetnosci i kompetencji), deficytami organizacyjnymi i technicznymi
dato to efekt rosngcego z roku na rok bezrobocia, ktére do dzi$ nie zostato zneutralizowane.

Istotnym problemem w Meklemburgii i Brandenburgii jest migracja mtodych, wyksztatconych oséb
do landéw zachodnich. Podobnym zjawiskiem w Polsce byta fala migracji po roku 2004, zwtaszcza
na Wyspy Brytyjskie.

W graniczagcym z wojewédztwem zachodniopomorskim kraju zwigzkowym Meklemburgia-Pomorze
Przednie stopa bezrobocia we wrzesniu 2012 r. wyniosta 11,0%. W Meklemburgii-Pomorzu Przednim
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zarejestrowanych jest 90 442 oséb bezrobotnych. Jest to liczba bardzo zblizona do liczby oséb
bezrobotnych w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Co rdzni istotnie Meklemburgie od wojewddztwa zachodniopomorskiego to fakt, iz szczegdlnie
wysoka stopa bezrobocia wystepuje tam nie na terenach wiejskich (jak w wojewddztwie
zachodniopomorskim — powiaty fobeski, choszczenski, biatogardzki), lecz w miastach (miasta
na prawach powiatu Wismar, Stralsund i Neubrandenburg znajdujg sie w pierwszej pigtce powiatéw
o najwiekszej stopie bezrobocia). Wynika to z intensywnej migracji na tereny miejskie.

Otwarcie niemieckiego rynku pracy od 1 maja 2011 r. nie spowodowato znacznych zmian i migracji
z wojewddztwa zachodniopomorskiego. Nie zostat stworzony wspdlny rynek pracy, co w duzej mierze
wynika z niewystarczajgcych umiejetnosci jezykowych potencjalnych pracownikéw po stronie
polskiej, a takze z niedostosowania struktury kwalifikacji i umiejetnosci do potrzeb niemieckich
pracodawcéw: ,Srednia wieku naszych inzynieréw to 50 lat — méwi Goecke (Jirgen Goecke, dyrektor
Arbeitsagentur Nord) — Nie mamy ich na kogo wymienié, bo mtodych z wyksztatceniem technicznym
brakuje (...) Praca zazachodnig granicg czeka takze na wykwalifikowanych budowlancéw.
Nie potrzeba jednak robotnikéw z niskim wyksztatceniem, bo tych Niemcy majg pod dostatkiem”®.
[Pytanie 22] Do grup szczegdlnie marginalizowanych na rynku pracy w wojewddztwie
zachodniopomorskim nalezg niektore szczegdlnie liczne (lub wzrastajgce w liczebnosci) kategorie
0sO0b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Nalezg do nich przede wszystkim osoby
bez wyksztatcenia sredniego (wg stanu na marzec 2012 r. — 72 757 0s06b, co stanowi 67,3% wszystkich
bezrobotnych), osoby dtugotrwale bezrobotne (58 960 osdéb, 54,5% osdb bezrobotnych), osoby
bez kwalifikacji zawodowych (37 098 oséb) oraz osoby powyzej 50. roku zycia (30 491 osob). Wzrost
od 2011 do 2012 nastgpit przede wszystkim w kategoriach: oséb dtugotrwale bezrobotnych, oséb
powyzej 50 roku zycia, a takze kobiet, ktdre nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka. Konieczne
jest zatem podejmowanie dziatan skierowanych w sposdb szczegdlny do ww. grup.

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, iz powyzsze dane wskazuja na nastepujace istotne czynniki
ksztattujgce rynek pracy wojewddztwa zachodniopomorskiego od strony podazowej:

e niekorzystna struktura demograficzna (wysoki wspotczynnik obcigzenia ekonomicznego);

niska aktywnos¢ zawodowa i edukacyjna mieszkancéw;

e niekorzystna struktura wyksztatcenia (duzo oséb z bardzo niskim wyksztatceniem);

e duzy udziat oséb w wieku 45+ w strukturze bezrobotnych;

e zrdznicowanie przestrzenne: powiaty we wschodniej i centralnej czesci wojewddztwa
dotkniete bezrobociem strukturalnym, stosunkowo lepsza sytuacja w miastach;

o wptyw boomu gospodarczego 2005-2007 i kryzysu 2008-2009 szczegdlnie silny
w miastach;

e niska mobilnos¢é bezrobotnych;

e niedostosowanie ksztatcenia, zwtaszcza na poziomie wyzszym, do potrzeb regionalnego

rynku pracy.

63 Niemcy juz na nas czekajq, ,,Gazeta Wyborcza”, Anna tukaszuk, 2010-09-08.
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3.6.3 Determinanty strony popytowej

Strone popytowa rynku pracy ksztattujg przede wszystkim pracodawcy — podmioty gospodarki
narodowej. Aby odtworzy¢ strukture rynku pracy w wojewddztwie zachodniopomorskim i cechy
wyrdzniajgce to wojewddztwo na tle innych, dokonano analizy udziatu oséb zatrudnionych
w poszczegdlnych sekcjach PKD 2007.

[Pytanie 5, 14, 17] W wojewddztwie zachodniopomorskim, podobnie jak w innych wojewddztwach,
stosunkowo najwiecej oséb zatrudnionych jest w sekcjach:

e C-—przetworstwo przemystowe (22,7%);
e G - handel i naprawy (14,4%);
e P —edukacja (12,5%).

Na tle innych wojewdédztw zachodniopomorskie wyrdznia sie stosunkowo wysokim odsetkiem osdb
zatrudnionych w sekcjach:

e E — dostawa wody, gospodarowanie Sciekami i odpadami, rekultywacja (1,9% — najwyzszy
odsetek sposrdd regiondw Polski);

e | — dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi (3,2% —
najwyzszy odsetek sposréd regiondw Polski);

e L — dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci (2,0% — najwyzszy odsetek
sposrod regiondw Polski);

e O - administracja publiczna i obrona narodowa (9,1% — trzecie miejsce ws$rdd regiondw
Polski).

[Pytanie 5, 17] Wg ,Raportu Regionalnego 2011” do kluczowych branz wojewddztwa
zachodniopomorskiego nalezg: ustugi portowe i przyportowe, remonty statkow, ustugi zeglugowe,
ustugi turystyczne, budownictwo, produkcja mebli, produkcja nawozéw sztucznych, produkcja
przetworéw rybnych, produkcja elektroniki uzytkowej, ustugi teleinformatyczne oraz ustugi
medyczne.

Wojewddztwo zachodniopomorskie jest uwazane za region o bardzo wysokim poziomie aktywnosci
gospodarczej*’. Ukazuje to takze wskaznik liczby podmiotdw zarejestrowanych w rejestrze REGON
na 10 tysiecy mieszkancow (mapa 3.6.4). Pod wzgledem tego wskaznika wojewddztwo
zachodniopomorskie zajmuje drugie miejsce w skali kraju (po wojewddztwie mazowieckim). Ta duza
liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych nie gwarantuje jednak dobrej sytuacji na rynku
pracy. W duzej mierze zwigzane jest to z faktem, iz wiekszos¢é tych podmiotéw nie zatrudnia zadnych
pracownikéw. Wojewddztwo zachodniopomorskie przoduje bowiem w Polsce pod wzgledem udziatu
mikroprzedsiebiorstw (ich udziat w ogdlnej strukturze podmiotéw wpisanych do rejestru REGON
wynosi 96,1% — 1. miejsce w Polsce). Stosunkowo najmniej jest natomiast w wojewddztwie
zachodniopomorskim (w poréwnaniu do innych wojewddztw) podmiotéw gospodarczych matych
(10-49 o0séb zatrudnionych), srednich (50-249 oséb zatrudnionych) i duzych (250-999 o0séb
zatrudnionych) (odpowiednio 3,21%, 0,62% i 0,06%).

&4 Sytuacja spoteczno-zawodowa... op. cit., str. 14.
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[Pytanie 5,16] Ogdlna liczba podmiotéw gospodarczych w wojewddztwie zachodniopomorskim rosta
sukcesywnie w latach 2004-2010. Wzrost ten dotyczyt przede wszystkim podmiotdw zatrudniajgcych
mniej niz 49 oséb. Od 2006 do 2009 odnotowano takze wzrost liczby Srednich przedsiebiorstw.
Niestety, w roku 2011 po raz pierwszy odnotowano spadek praktycznie w kazdej kategorii wielkosci,
wyjawszy przedsiebiorstwa zatrudniajgce 1000 i wiecej osdb (rysunek 3.6.7). Jezeli taka tendencja
utrzyma sie w kolejnych latach, mozna spodziewad sie dalszego wzrostu bezrobocia i negatywnych
zmian na rynku pracy.

Najwyzszy spadek liczby podmiotdw gospodarczych w roku 2011 odnotowano w powiatach:
gryfickim (6,5%), wateckim (6,4%) i pyrzyckim (5,4%). Jedynym powiatem, w ktérym odnotowano
wzrost podmiotdw gospodarczych, byt powiat policki (1,8%).

Mapa 3.6.4. Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancow w 2011 r. wg
wojewddztw

710 Podkarpackie

746 Lubelskie

764 Podlaskie

807 Warminsko — Mazurskie
829 Swietokrzyskie

879 Kujawsko — Pomorskie
902 todzkie

958 Slaskie

962 Opolskie

991 Matopolskie

1021 Lubuskie

Wielkopolskie
Dolnoslaskie
Pomorskie
Zachodniopomorskie
1277 Mazowieckie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Tabela 3.6.7. Dynamika zmian liczby podmiotéw gospodarczych wg klas wielkosci w latach 2002-2011
w wojewddztwie zachodniopomorskim

Podmioty wg klas

. L. 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
wielkosci

09 194093 | 198871 | 201532 | 202745 | 205065 | 206740 |
10-49 6324 | 6389 | 6453 | 6516 | 6561 |

50-249 1354 | 1339 | 1319 | 1322 | 1331

250-999 146 140 141 140 140 132
1000 i wiecej 29 28 27 26 24 22 22

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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[Pytanie 5, 14] Kolejnag omawiang determinantg popytu na prace jest wysokos¢ kosztéw
zatrudnienia, a co za tym idzie — wysokos¢ wynagrodzen. Mapa 3.6.5 przedstawia wojewddztwo
zachodniopomorskie w poréwnaniu do innych wojewddztw pod wzgledem przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w roku 2011.

Mapa 3.6.5. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w wojewdédztwach Polski w roku 2011

3019,4 Warminsko — Mazurskie

3023,2 Podkarpackie

3062,3 Kujawsko — Pomorskie

3073,9 Lubuskie

3137,9 Swietokrzyskie

3178,2 Podlaskie
3246 todzkie

3249,6 Opolskie

3257,1 Lubelskie

3284,4 Wielkopolskie

3289,6 Zachodniopomorskie
3333 Matopolskie

3567,5 Pomorskie

3587,3 Dolnoslaskie

Slaskie
4504,7 Mazowieckie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Zachodniopomorskie jest wojewddztwem o stosunkowo wysokich wynagrodzeniach, a co za tym
idzie, kosztach zatrudnienia (6 miejsce sposrod 16 wojewddztw), zwiaszcza w pordwnaniu
zrejonami o poréwnywalnie wysokiej stopie bezrobocia, takimi jak wojewddztwo warminsko-
mazurskie, lubuskie, kujawsko-pomorskie, podlaskie czy podkarpackie, plasuje sie natomiast mniej
wiecej na rowni z wojewddztwami o dobrej pozycji gospodarczej, takimi jak tédzkie czy wielkopolskie.
Mamy zatem do czynienia z sytuacjg, w ktérej nisko wykwalifikowanej sile roboczej towarzyszg
wysokie koszty zatrudnienia.

[Pytanie 5, 14, 19] Szczegétowe informacje o popycie na prace przedstawia raport
Zachodniopomorskiego Obserwatorium Rynku Pracy pt. ,Sytuacja i oczekiwania pracodawcow
wojewddztwa zachodniopomorskiego” (ZORP WUP 2011). Raport ten wskazuje, iz do kluczowych
zawodow dla zachodniopomorskich firm nalezg przede wszystkim:

e sprzedawcy;

e kucharze;

e kierowcy samochoddéw osobowych i dostawczych;
e mechanicy pojazdéw samochodowych;

o kelnerzy;
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e magazynierzy i pokrewniss.

Jednoczesnie powyzsze stanowiska sg tymi, na ktérych badani pracodawcy planujg najwiecej
zwolnien. Swiadczy to o fakcie, iz na kluczowych stanowiskach w zachodniopomorskich firmach
wystepuje jednoczesnie najwieksza rotacja.

[Pytanie 19] Poziom wyksztatcenia, na jaki zapotrzebowanie wskazujg pracodawcy, to przede
wszystkim wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (31,2% odpowiedzi) oraz $rednie techniczne (24,7%).
Stosunkowo niskie jest natomiast zapotrzebowanie na osoby z wyksztatceniem wyzszym, zwtaszcza
ekonomicznym lub humanistycznym | stopnia. Do najwazniejszych umiejetnosci interpersonalnych,
jakich oczekujg pracodawcy od pracownikéw, nalezg natomiast komunikatywnosé, wspodtpraca
W grupie oraz terminowa realizacja zaplanowanych dziatan.

Pracodawcéw zapytano takzie, jakimi cechami psychofizycznymi powinien dysponowac pracownik
w zawodzie kluczowym. Wskazano tu przede wszystkim na cechy takie jak uczciwos¢, doktadnosé,
solidnos$¢, punktualnosé i rzetelnosé.

3.6.4 Instytucje dziatajace na rynku pracy

[Pytanie 5, 17] Trzecig grupa podmiotéw istotnych dla funkcjonowania rynku pracy sg pozostate
instytucje, dziatajgce na tym rynku w formie posrednikow. Sg to przede wszystkim instytucje rynku
pracy w rozumieniu Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Nalezg do nich:

e publiczne stuzby zatrudnienia (powiatowe i wojewddzkie urzedy pracy);

e Ochotnicze Hufce Pracy (panstwowa jednostka wyspecjalizowang w dziataniach na rzecz
mtodziezy, w szczegdlnosci mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym,
oraz bezrobotnych do 25 roku zycia.;

e agencje zatrudnienia (niepubliczne jednostki organizacyjne swiadczace ustugi w zakresie
posrednictwa pracy, posrednictwa do pracy za granicg u pracodawcéw zagranicznych,
poradnictwa zawodowego, doradztwa personalnego i pracy tymczasowej);

¢ instytucje szkoleniowe (publiczne i niepubliczne podmioty prowadzace na podstawie
odrebnych przepisow edukacje pozaszkolng);

e instytucje dialogu spotecznego na rynku pracy (organizacje i instytucje zajmujace sie
problematykg rynku pracy: organizacje zwigzkdw zawodowych, pracodawcéw
i bezrobotnych oraz organizacje pozarzagdowe wspétpracujace z publicznymi stuzbami
zatrudnienia i Ochotniczymi Hufcami Pracy w zakresie realizacji zadan okreslonych
ustawg);

e instytucje partnerstwa lokalnego (instytucje realizujgce) inicjatywy partneréw rynku
pracy, tworzonymi na rzecz realizacji zadan okreslonych ustawg i wspieranymi
przez organy samorzadu terytorialnego.

& Sytuacja i oczekiwania pracodawcéw w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego. Przewidywanie oczekiwan
pracodawcow odnosnie pozadanych kwalifikacji, Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie, Szczecin 2011, str. 36.
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W wojewddztwie zachodniopomorskim funkcjonujg nastepujace instytucje rynku pracy®®:

e 1 Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie z filig w Koszalinie;

e 20 Powiatowych Urzedéw Pracy z 15 filiami;

e 47 jednostek Ochotniczych Hufcéw Pracy, do ktérych nalezg m.in. Centra Ksztatcenia
i Wychowania oraz Mtodziezowe Biura Pracy;

e 225 instytucji prowadzacych agencje zatrudnienia (dane z wrzesnia 2012)°’;

e 558 instytucji szkoleniowych (dane z wrzeénia 2012)%;

e 74 pozostate instytucje, w tym organizacje pozarzgdowe, dziatajgce na rzecz rynku pracy
(w tym 34 Gminne Centra Informacji);

e 39 organizacji pracodawcow i pracownikow.

[Pytanie 24,25] Nie sg dostepne dane wskazujgce bezposrednio na potencjat infrastrukturalny
organizacji i instytucji funkcjonujgcych w obszarze rynku pracy. Podobnie jak w innych obszarach,
wystepuje jednak sytuacja, w ktérej publiczne stuzby zatrudnienia s wyposazone w duzy potencjat
kadrowy i infrastrukturalny, rozwiniety istotnie po 2004 r. ze wzgledu na:

e wdrazanie PO KL przez Wojewédzki Urzad Pracy;
e projekty systemowe realizowane przez WUP, PUP i OHP.

Mimo tego rozwinietego potencjatu, raport ,Kapitat ludzki w wojewddztwie zachodniopomorskim”
(IBS dla WUP w Szczecinie, 2010) wskazuje iz w administracji i stuzbach zatrudnienia ,,zauwazalny jest
brak niektérych umiejetnosci potrzebnych do obstugi interesantéw. W szczegdlnosci dotyczy
to znajomosci jezykdw obcych (angielskiego i niemieckiego) oraz twardych umiejetnosci

zawodowych, np. znajomosci prawa i procedur administracyjnych”®.

Potencjat pozostatych instytucji zalezy od aktualnie pozyskanego dofinansowania — w duzej mierze
finansowanie ich kadry oparte jest na realizowanych projektach. Nisko mozna oceni¢ potencjat
organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na rynku pracy; w bazie WUP wymieniono jedynie 23 takie
instytucje, a dla duzej ich czesci rynek pracy jest tylko jednym z obszarow dziatan. W bazie organizacji
pozarzgdowych Klon/Jawor wpisanych jest 239 instytucji majgcych wsrdd swoich dziatan reintegracje
i integracje zawodowg oséb bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo, jednakze czes¢ ztych
organizacji nie wykonuje zadnych dziatan, a w przypadku wiekszosci z nich rynek pracy jest jedynie
marginalnym obszarem dziatania.

[Pytanie 27] Do kompetencji samorzgdu wojewddztwa w zakresie rynku pracy (w ktérym to zakresie
organem samorzadu jest Wojewddzki Urzad Pracy), zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, nalezy:

e okreslanie i koordynowanie regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobdéw ludzkich
w odniesieniu do krajowej polityki rynku pracy przez przygotowanie i realizacje
regionalnego planu dziatan na rzecz zatrudnienia;

 Na podstawie baz Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie, http://www.wup.pl/index.php?id=150 (dostep 2.10.2012),
dane z 2007 r., jezeli nie wskazano inaczej.

* Na podstawie Krajowego Rejestru Agencji Zatrudnienia: www.kraz.praca.gov.pl (dostep 2.10.2012 r.)

% Na podstawie Rejestru Instytucji Szkoleniowych, www.ris.praca.gov.pl (dostep 2.10.2012 r.)

& Kapitat ludzki w wojewddztwie zachodniopomorskim, IBS dla WUP w Szczecinie, str. 103.
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podziat posiadanych srodkéw Funduszu Pracy, z uwzglednieniem kierunkdw i priorytetéw

okreslonych w regionalnym planie dziatan na rzecz zatrudnienia, na dziatania na rzecz

promocji zatrudnienia, rozwoju zasoboéw ludzkich i aktywizacji bezrobotnych;
opracowywanie analiz rynku pracy i badanie popytu na prace, w tym prowadzenie
monitoringu zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych;

wspotdziatanie z wojewddzky radg zatrudnienia w okreslaniu i realizacji regionalnej

polityki rynku pracy i rozwoju zasoboéw ludzkich;

badanie efektywnosci projektéw lokalnych;

programowanie i wykonywanie zadan wynikajgcych z programoéw, o ktérych mowa

w przepisach o Narodowym Planie Rozwoju albo o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju:

— koordynowanie na terenie wojewddztwa realizacji programoéw aktywizacji zawodowej
finansowanych z rezerwy Funduszu Pracy pozostajgcej w dyspozycji ministra
wiasciwego do spraw pracy,

— realizowanie projektow pilotazowych;

inicjowanie i realizowanie przedsiewzie¢ majacych na celu rozwigzanie lub ztagodzenie

problemdéw zwigzanych z planowanymi zwolnieniami grup pracownikéw z przyczyn

dotyczacych zaktadu pracy;

realizowanie zadan wynikajgcych z koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego

panstw;

realizowanie zadan wynikajgcych z prawa swobodnego przeptywu pracownikéw miedzy

panstwami;

realizowanie zadan wynikajagcych z umoéw miedzynarodowych i innych porozumien

zawartych z partnerami zagranicznymi w zakresie kierowania polskich obywateli do pracy

za granicg u pracodawcow zagranicznych;

organizowanie i koordynowanie ustug poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej,

a takze ich rozwijanie na terenie wojewdédztwa;

opracowywanie, gromadzenie, aktualizowanie i upowszechnianie informacji zawodowych

na terenie wojewddztwa;

koordynowanie dziatan w zakresie ksztatcenia ustawicznego i szkolenia bezrobotnych

i poszukujacych pracy, w szczegélnosci:

— diagnozowanie potrzeb rynku pracy w zakresie ksztatcenia ustawicznego i szkolenia
bezrobotnych i poszukujgcych pracy,

— okreslanie i wdrazanie instrumentow stuzgcych dostosowaniu kierunkow ksztatcenia
i szkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy,

— prowadzenie rejestru instytucji szkoleniowych,

— prowadzenie dialogu spotecznego w zakresie polityki zatrudnienia i ksztatcenia
ustawicznego pracownikéw i poszukujacych pracy;

organizowanie, prowadzenie i finansowanie szkolenn pracownikéw wojewddzkich

i powiatowych urzeddéw pracy;

okreslanie, po zasiegnieciu opinii wojewddzkiej rady zatrudnienia, na podstawie

klasyfikacji zawoddw i specjalnosci, w ktdrych przygotowanie zawodowe mtodocianych
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pracownikéw moze by¢ refundowane zgodnie z art. 12 ust. 2; wykaz zawoddw podlega
ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym;

e wspotdziatanie z wtasciwymi organami oswiatowymi w harmonizowaniu ustawicznego
ksztatcenia zawodowego z potrzebami rynku pracy.

Katalog ten jest obszerny, dlatego w opinii Zespotu Badawczego nie ma potrzeby rozszerzania
go o dodatkowe dziatania, natomiast szereg dziatarn powinien by¢ realizowany z udziatem partneréw
zewnetrznych, tak aby umozliwi¢ jak najwiekszg mozliwg partycypacje instytucjom bezposrednio
zaangazowanym w dziatania na tym rynku. Nalezg do nich przede wszystkim takie dziatania jak:

e tworzenie i realizacja regionalnego planu dziatan na rzecz zatrudnienia;

e badanie efektywnosci projektéw lokalnych;

e diagnozowanie potrzeb rynku pracy w zakresie ksztaftcenia ustawicznego i szkolenia
bezrobotnych i poszukujgcych pracy,

e okreslanie i wdrazanie instrumentéw stuzgcych dostosowaniu kierunkéw ksztatcenia
i szkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy (vide raport ,Powigzania systemu
edukacji z potrzebami przedsiebiorcow”, WUP Szczecin 2011 r.).

3.6.5 Dziatania podejmowane na rynku pracy — zrédta finansowania

Do podstawowych zZrédet finansowania dziatan na rynku pracy podejmowanych w wojewddztwie
zachodniopomorskim w ostatnich latach nalezg przede wszystkim:

e Srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego (od 2007 — Program Operacyjny Kapitat
Ludzki);

e Srodki Funduszu Pracy (decydujacy wptyw na skale i strukture wydatkéw Funduszu Pracy
ma sytuacja na rynku pracy, a w szczegdlnosci poziom bezrobocia oraz liczba oséb
uprawnionych do pobierania zasitkdw i $wiadczen finansowanych z FP; w 2012 r. 35%
Srodkéw Funduszu Pracy pochodzi z Europejskiego Funduszu Spotecznego).

Europejski Fundusz Spoteczny

[Pytanie 27, 31] Srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego rozdysponowywane s3 przez samorzad
wojewodzki (instytucjg posredniczacy dla Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki jest Wojewddzki
Urzad Pracy w Szczecinie), za$ Srodki Funduszu Pracy — przez samorzad wojewddzki i samorzady
powiatowe (Powiatowe Urzedy Pracy)

Srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
przeznaczone sg na realizacje celu gtdwnego programu, jakim jest wzrost poziomu zatrudnienia
i spdjnosci spotecznej. Na poziomie regionalnym realizowane sg Priorytety VI-IX PO KL,
ktére obejmujg nastepujace dziatania/poddziatania:

e Dziatanie 6.1. POPRAWA DOSTEPU DO ZATRUDNIENIA ORAZ WSPIERANIE AKTYWNOSCI
ZAWODOWEJ W REGIONIE, w tym:

— Poddziatanie 6.1.1. WSPARCIE O0SOB POZOSTAJACYCH BEZ ZATRUDNIENIA

NA REGIONALNYM RYNKU PRACY, w tym m.in. doradztwo, szkolenia i warsztaty
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dla o0sdb pozostajgcych bez zatrudnienia, wspieranie mobilnosci zawodowej,
upowszechnianie alternatywnych form zatrudnienia itp.,

— Poddziatanie 6.1.2. Wsparcie powiatowych i wojewddzkich urzedéw pracy w realizacji
zadan na rzecz aktywizacji zawodowej 0sdb bezrobotnych w regionie (projekty
konkursowe wytacznie dla WUP i PUP), w tym m.in. wzmocnienie i rozwdj publicznych
stuzb zatrudnienia poprzez szkolenia i doradztwo oraz analizy i badania,

— Poddziatanie 6.1.3. Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu
aktywnosci zawodowej 0séb  bezrobotnych  (projekty systemowe PUP)
—w tym instrumenty i ustugi finansowane ze srodkéw Funduszu Pracy (szkolenia, staze,
prace interwencyjne itp.);

Dziatanie 6.2. WSPARCIE ORAZ PROMOCIJA PRZEDSIEBIORCZO§CI | SAMOZATRUDNIENIA

(wsparcie finansowe, szkoleniowe i doradcze dla oséb zamierzajacych rozpoczacé

prowadzenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej);

Dziatanie 6.3. INICJATYWY LOKALNE NA RZECZ PODNOSZENIA POZIOMU AKTYWNOSCI

ZAWODOWEJ NA OBSZARACH WIEJSKICH (realizowane do 31.12.2011r.);

Dziatanie 7.1. ROZWOJ | UPOWSZECHNIENIE AKTYWNEJ INTEGRACII, w tym:

— Poddziatanie 7.1.1. Rozwdj i upowszechnianie aktywne] integracji przez osrodki
pomocy spotecznej — projekty systemowe,

— Poddziatanie 7.1.2. Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez powiatowe
centra pomocy rodzinie — projekty systemowe,

— Poddziatanie 7.1.3. Podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy i integracji spotecznej
— projekty systemowe Regionalnych Osrodkéw Polityki Spotecznej;

Dziatanie 7.2. PRZECIWDZIAtANIE WYKLUCZENIU | WZMOCNIENIE SEKTORA EKONOMII

SPOLECZNEJ, w tym:

— Poddziatanie 7.2.1. Aktywizacja zawodowa i spoteczna osdb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym — projekty konkursowe, w tym m.in.: tworzenie podmiotéw integracji
spotecznej, kursy, szkolenia, staze i poradnictwo dla oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

— Poddziatanie 7.2.2. Wsparcie ekonomii spotecznej — projekty konkursowe,
w tym wsparcie dla utworzenia/funkcjonowania instytucji wspierajgcych ekonomie
spoteczng (szkolenia, doradztwo, ustugi), wsparcie finansowe na zatozenie podmiotu
ekonomii spotecznej itp.;

Dziatanie 7.3 INICJATYWY LOKALNE NA RZECZ AKTYWNEJ INTEGRACII (realizowane

do 31.12.2011r.);

Poddziatanie 7.4 NIEPEENOSPRAWNI NA RYNKU PRACY - projekty konkursowe, w tym

programy aktywizacji spoteczno-zawodowej oséb niepetnosprawnych obejmujace formy

wsparcia takie jak poradnictwo psychologiczne, kursy, szkolenia, posrednictwo pracy
itp. oraz dziatania o charakterze srodowiskowym);

Dziatanie 8.1. ROZWOJ PRACOWNIKOW | PRZEDSIEBIORSTW W REGIONIE, w tym:

— Poddziatanie 8.1.1. Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo
dla przedsiebiorstw — projekty konkursowe, w tym ogdlne i specjalistyczne szkolenia
oraz doradztwo dla mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw,
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— Poddziatanie 8.1.2. Wsparcie proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie —
projekty konkursowe, w tym outplacement, szkolenia przekwalifikowujace itp.,

— Poddziatanie 8.1.3. Wzmacnianie lokalnego partnerstwa na rzecz adaptacyjnosci —
projekty konkursowe, w tym: inicjatywy majgce na celu zwiekszenie zdolnosci
adaptacyjnych pracownikéw (organizacja i formy S$wiadczenia pracy, promocja
podnoszenia kwalifikacji, godzenie zycia zawodowego i prywatnego) oraz promowanie
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu,

— Poddziatanie 8.1.4. Przewidywanie zmiany gospodarczej — projekty systemowe
(realizowane do 31.12.2011 r.);

Dziatanie 8.2 TRANSFER WIEDZY, w tym:

— Poddziatanie 8.2.1. Wsparcie dla wspdtpracy sfery nauki i przedsiebiorstw — projekty
konkursowe, w tym: staze i szkolenia praktyczne dla pracownikéw przedsiebiorstw
w jednostkach  naukowych, tymczasowe  zatrudnienie w  MSP  wysoko
wykwalifikowanego personelu, szkolenia, doradztwo ukierunkowane na wsparcie dla
wdrazania przedsiewzie¢ innowacyjnych itp.,

— Poddziatanie 8.2.2 — projekty systemowe, w tym stypendia naukowe i wsparcie
towarzyszace dla doktorantéw ksztatcgcych sie na kierunkach matematyczno-
przyrodniczych i technologicznych oraz zgodnych z Regionalnymi Strategiami
Innowacyjnosci.

PRIORYTET IX. ROZWOJ WYKSZTALCENIA | KOMPETENCJI W REGIONACH, w tym:

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Dziatanie 9.1 WYROWNYWANIE SZANS EDUKACYJNYCH | ZAPEWNIENIE WYSOKIEJ JAKOSCI

UStUG EDUKACYINYCH SWIADCZONYCH W SYSTEMIE OSWIATY, w tym:

— Poddziatanie 9.1.1 Zmniejszanie nieréwnosci w stopniu upowszechnienia edukacji
przedszkolnej — projekty konkursowe,

— Poddziatanie 9.1.2 Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z grup o utrudnionym
dostepie do edukacji oraz zmniejszanie rdéznic w jakosci ustug edukacyjnych — projekty
konkursowe,

— Poddziatanie 9.1.3 Pomoc stypendialna dla uczniéw szczegélnie uzdolnionych -
projekty systemowe;

Dziatanie 9.2 PODNIESIENIE ATRAKCYJNOSCI | JAKOSCI SZKOLNICTWA ZAWODOWEGO —

projekty konkursowe, w tym wspotpraca szkoét i placéwek prowadzgcych ksztatcenie

zawodowe z pracodawcami, programy rozwojowe szkét (dodatkowe zajecia, doradztwo,
wyposazenie);

Dziatanie 9.3. UPOWSZECHNIENIE FORMALNEGO KSZTALCENIA USTAWICZNEGO

W FORMACH SZKOLNYCH (realizowane do 31.12.2011r.);

Dziatanie 9.4. WYSOKO WYKWALIFIKOWANE KADRY SYSTEMU OSWIATY - projekty

konkursowe, w tym studia podyplomowe, kursy i szkolenia dla nauczycieli;

Dziatanie 9.5 ODDOLNE INICJATYWY EDUKACYJNE NA OBSZARACH WIEJSKICH — projekty

konkursowe, w tym szkolenia, doradztwo, animacja, rozwdj dialogu itp. na obszarach gmin

wiejsko-miejskich i miast do 25 tys. mieszkancow;

Dziatanie 9.6 UPOWSZECHNIENIE UCZENIA SIE DOROSLYCH, w tym:
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— Poddziatanie 9.6.1. Upowszechnienie ksztatcenia oséb dorostych w formach szkolnych
— projekty konkursowe,

— Poddziatanie 9.6.2 Podwyiszanie kompetencji oséb dorostych w zakresie ICT
i znajomosci jezykdw obcych — projekty konkursowe,

— Poddziatanie 9.6.3 Doradztwo dla oséb dorostych w zakresie diagnozy potrzeb
oraz wyboru kierunkéw i formy podnoszenia swoich kompetencji i podwyzszania
kwalifikacji — projekty konkursowe.

Fundusz Pracy

[Pytanie 29] Srodki Funduszu Pracy przeznaczone sg m.in. na finansowanie zasitkdw, stazy,
stypendidw, szkolen, organizacji partnerstwa lokalnego, wyposazenia/doposazenia stanowisk pracy
dla bezrobotnych, jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej itp. oraz innych
dziatan wymienionych w art. 108, ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienie i instytucjach rynku pracy.

Dla niniejszego rozdziatu szczegdlnie istotne sg formy aktywizacji zawodowej, finansowanej
z Funduszu Pracy, a wiec:

e szkolenia;

e prace interwencyjne;

e roboty publiczne;

e prace spotecznie uzyteczne;

e staze;

e Srodki na tworzenie stanowisk pracy.

3.6.6 Realizacja dziatan na rynku pracy, zapotrzebowanie na te dziatania i ich
efektywnos¢

Europejski Fundusz Spoteczny

[Pytanie 18,19, 31] Wg informacji miesiecznej z sierpnia 2012 r.”°, na realizacje komponentu
regionalnego PO KL w wojewddztwie zachodniopomorskim przeznaczono 1 617 172 796 PLN. Do dnia
31 sierpnia 2012 r. ztozono i oceniono formalnie 6 889 wnioskow o dofinansowanie na tgczng kwote
8 102 265 975 PLN, co stanowi 501,0% alokacji. Jest to zdecydowanie najwyzsza warto$¢ w stosunku
do ogdlinej alokacji w kraju. Swiadczy to o bardzo duzym zapotrzebowaniu na realizacje projektéw
PO KL. W nastepnym w rankingu wojewddztwie podlaskim suma ztozonych wnioskéw obejmuje
jedynie 346,3% alokacji. Podpisano facznie 1 281 umoéw o dofinansowanie na tgczng kwote
1 200 766 005 PLN (74,3% alokacji, 6. miejsce w kraju).

Zapotrzebowanie na realizacje poszczegdlnych rodzajéow ustug realizowanych w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki prezentuje raport z badania ,Ewaluacja stanu wdrazania PO KL w roku
2011” (WUP Szczecin, 2011).

" portal Europejskiego Funduszu Spotecznego, http://www.efs.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/poziom/Documents
/Stan_wdra%C5%BCania_PO_KL_31_08_2012.pdf (dostep 2.10.2012).

E KAPITAL LUDZKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI
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tacznie najwiecej wnioskow w latach 2007-2010 ztozono w ramach nastepujacych
Dziatani/Poddziatan (poza tzw. matymi projektami dla terendéw wiejskich):

e Poddziatanie 8.1.1 - ,Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo
dla przedsiebiorstw” (1 003 wnioski), przy czym do najpopularniejszych typéw projektéw
naleza:

— szkolenia, kursy i poradnictwo dla dorostych oséb pracujgcych,
— szkolenia i zwigzane z nimi doradztwo dla MSP;

e Poddziatanie 9.1.2 — ,Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z grup o utrudnionym
dostepie do edukacji oraz zmniejszanie rdézinic w jakosci ustug edukacyjnych”
(481 wnioskow, jeden typ projektu — programy rozwojowe szkét i placéwek oswiatowych);

e Poddziatanie 6.1.1 — ,Wsparcie osdb pozostajgcych bez zatrudnienia na regionalnym
rynku pracy” (439 wnioskdw), przy czym do najpopularniejszych typodw projektow
nalezaty:

identyfikacja potrzeb oséb pozostajgcych bez zatrudnienia, w tym m. in. poprzez

zastosowanie  Indywidualnych  Planéw Dziatania, diagnozowanie potrzeb

szkoleniowych oraz mozliwosci doskonalenia zawodowego w regionie,

— organizacja warsztatow oraz szkolen z zakresu technik aktywnego poszukiwania
pracy oraz nabywania kompetenc;ji kluczowych,

— wsparcie psychologiczno-doradcze osdéb wchodzgcych i powracajgcych na rynek
pracy,

— realizacja programéw aktywizacji zawodowej obejmujgcych jedna Ilub kilka

z nastepujacych form wsparcia, potagczonych z mozliwoscig zapewnienia opieki nad

dzie¢mi lub osobami zaleznymi dla osoby uczestniczacej w projekcie: posrednictwo

pracy i/lub poradnictwo zawodowe, staze/praktyki zawodowe, szkolenia prowadzgce

do podniesienia, uzupetnienia lub zmiany kwalifikacji zawodowych, subsydiowanie

zatrudnienia.

Ocena wsparcia EFS w kontekscie bezrobocia

[Pytanie 26, 37] Jakkolwiek do tej pory nie zostaty przeprowadzone kompleksowe badania oceniajgce
wsparcie z EFS jako catos¢, Wojewddzki Urzad Pracy co roku realizuje przy wspoétpracy zewnetrznych
podmiotéw badania ewaluacyjne. Ich celem jest ocena dotychczasowych dziatan pod katem
dostosowania do potrzeb beneficjentow.

Niezwykle istotnym pod tym wzgledem badaniem byta analiza przeprowadzona na zlecenie WUP
przez Instytut Badan Strukturalnych pt. ,Kapitat ludzki w wojewddztwie zachodniopomorskim:
aktualne dziatania, zagrozenia, potrzeby i kierunki rozwoju” (WUP Szczecin 2010). Analiza
ta wskazuje, ze dotychczasowaq polityke wsparcia kapitatu ludzkiego w wojewddztwie mozna ocenié
pozytywnie, w szczegdlnosci ze wzgledu na szereg dziatan podjetych w celu wyréwnywania szans
grup marginalizowanych na rynku pracy [Pytanie 22] (wymieniono tu takie grupy jak: bezrobotni,
bierni zawodowo, mieszkancy obszaréow wiejskich, osoby niepetnosprawne, seniorzy oraz kobiety
wchodzace lub powracajgce na rynek pracy). Wskazano jednak, iz w wojewddztwie nadal mamy
do czynienia z duzym rozwarstwieniem spotecznym, niskg aktywnosciag zawodowg i niskg
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innowacyjnoscig. Dlatego wyzwaniami dla EFS w kolejnym okresie programowania bedg przede
wszystkim: modernizacja przemystu i rolnictwa, wsparcie branz wysokich technologii, wzrost
naktadéw na badania i rozwdj, zmniejszenie polaryzacji wojewddztwa (rozwarstwienia spotecznego)
oraz zwiekszenie aktywnosci zawodowej.

Zapotrzebowanie na dziatania ,,miekkie” i infrastrukturalne w $wietle badan ewaluacyjnych EFS

[Pytanie 19] Zdaniem autordw raportu ,Postep realizacji PO KL w 2011” najczesciej realizowane
sg projekty typowe, najtatwiejsze do realizacji, takie jak szkolenia czy staze dla bezrobotnych
lub dodatkowe zajecia w szkofach. Stosunkowo najmniej popularne sg projekty zwigzane
z transferem wiedzy i innowacyjnoscig (np. z dziatania 8.2 PO KL), ktére mogtyby przyczyni¢ sie
do dtugofalowej poprawy sytuacji na rynku pracy wojewddztwa zachodniopomorskiego.

[Pytanie 19, 20] Autorzy raportu pt. ,Kapitat ludzki w wojewddztwie zachodniopomorskim”
jako najwazniejsze dziatania do podjecia wskazane zostaty:

e inwestycje w infrastrukture edukacyjng, zwfaszcza w przedszkola i szkoty
ponadgimnazjalne — dodatkowym efektem inwestycji w przedszkola na rynku pracy bedzie
utatwienie mtodym matkom powrotu na rynek pracy;

e subsydiowanie szkolen, kurséw i studiow podyplomowych dla wybranych grup ludnosci
(zwtaszcza oséb biernych zawodowo, mieszkancéw obszaréw wiejskich, oséb starszych,
niepetnosprawnych oraz kobiet wchodzgcych lub powracajgcych na rynek pracy);

e doksztatcanie pracownikdw administracji samorzadowej oraz stuzb zatrudnienia
wojewoddztwa zachodniopomorskiego;

e analizy rynku pracy;

e wspdipraca miedzy réznymi podmiotami w regionie;

e przeciwdziatanie pozafinansowym barierom edukacji (realizacja akcji promocyjnych itp.);

e inwestycje w kwalifikacje osdb starszych.

Fundusz Pracy

[Pytanie 29] W 2011 r. taczne $rodki Funduszu Pracy dla wojewddztwa wyniosty 121 780 000 zt.
Najwieksze kwoty otrzymaty powiaty:

e koszalinski + miasto Koszalin — 12 685 700 zt;
e miasto Szczecin — 11 887 400 zt;
e powiat szczecinecki — 10 907 200 zt.

Dane na temat zapotrzebowania i efektywnosci dziatarh aktywizacyjnych podejmowanych w ramach
Funduszu Pracy przedstawia opracowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w Szczecinie
raport pt. ,Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach
programoOw na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkédw bezrobocia i aktywizacji zawodowej
w 2011 roku” (MPiPS 2011).
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tacznie w podstawowych formach aktywizacji zawodowej w 2011 r. w wojewddztwie
zachodniopomorskim udziat wzieto 22 801 oséb. Sposrdd nich 12 638 o0sdb uzyskato zatrudnienie
po zakonczeniu uczestnictwa w programie.

Srednia efektywno$¢ zatrudnieniowa tych form w wojewddztwie zachodniopomorskim byta nieco
wyzsza niz Srednia krajowa (55,4% przy $redniej efektywnosci w skali kraju 55,7% — jest to 8. miejsce
wsrod wojewddztw).

[Pytanie 18, 19, 23] Najwiekszym zainteresowaniem sposréd aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu cieszyty sie staze. Uczestniczyty w nich 5283 osoby. Koszt ponownego zatrudnienia
jednego uczestnika wynidst — 9 585,28 zt (10. miejsce w kraju). Kolejne formy w rankingu to:

e prace spotecznie uzyteczne — 4224 osoby; koszt ponownego zatrudnienia — 2886,01 zt
(7. miejsce w kraju);

e szkolenia — 2569 o0sob; koszt ponownego zatrudnienia po szkoleniu 5 781,71 zt (8. miejsce
w kraju);

e prace interwencyjne — 1 780 osdb; koszt ponownego zatrudnienia po szkoleniu — 5915,22
zt (9. miejsce w kraju);

e roboty publiczne — 2 349 o0sd6b; koszt ponownego zatrudnienia — 7656,53 (2. miejsce
w kraju).

3.6.7 Trendy i prognozy w zakresie rynku pracy

[Pytanie 5, 14] W ramach badania ,Sytuacja i oczekiwania pracodawcéow w wojewddztwie
zachodniopomorskim” (ZORP WUP 2010) przeanalizowane zostaty na reprezentatywnej probie
pracodawcow prognozy zatrudnienia lub zwalniania pracownikdw. Najwieksza grupa respondentow —
45,7% — wskazuje, iz do roku 2015 nie planuje istotnych zmian w tym zakresie. Jednakze
zdecydowanie wyzszy jest odsetek instytucji, ktére wskazujg, iz poziom zatrudnienia po tym okresie
bedzie wyiszy niz w chwili obecnej (42,5%) niz tych, ktére stwierdzaja, iz poziom ten bedzie nizszy
(11,8%). Najwyzszy wzrost przewidujg osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza oraz spotki
akcyjne, a najnizszy — spotdzielnie i przedsiebiorstwa panstwowe.

Pozytywne prognozy co do zatrudnienia dotyczg przede wszystkim dobrze rozwinietych powiatéw
nadmorskich (miasto Koszalin i powiat gryficki). W perspektywie do roku 2015 podmioty planujace
zwiekszac¢ zatrudnienie planujg wzrost na poziomie 3,95 etatu, zas w przypadku podmiotéw
planujgcych zmniejsza¢ zatrudnienie jest to spadek o 3,85 etatu na firme.
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3.7 Ekonomia spoteczna

3.7.1 Pojecie ekonomii spotecznej

Pojecie ekonomii spotecznej funkcjonuje w Polsce od stosunkowo niedtugiego czasu i caty czas brak
jest jego jednolitego rozumienia. Nie mozna o tym zapomina¢, przystepujac do préby systematyzacji
wiedzy o stanie przedsiebiorczosci spotecznej w wojewddztwie zachodniopomorskim.
W tym przypadku poszerzenie lub zawezenie zakresu definicyjnego bedzie skutkowato ogdlng wizjg
ekonomii spotecznej w regionie.

Przyjrzyjmy sie na wstepie rozrdznieniom definicyjnym, by ostatecznie zdecydowad sie na jedna.
Na poczatku przejrzymy te definicje, ktére widniejg w dokumentach unijnych i ktére majg istotny
wptyw na rozumienie przedsiebiorczosci spotecznej w Polsce, rowniez na szczeblu samorzagdowym.

3.7.2 Pojecie ekonomii spotecznej w wybranych dokumentach unijnych

[Pytanie 6] Najwazniejszym na chwile obecng dokumentem regulujgcym podejscie
UE do przedsiebiorczosci spotecznej jest Komunikat Komisji ,,Inicjatywa na rzecz przedsiebiorczosci
spotecznej. Budowanie ekosystemu sprzyjajgcego przedsiebiorstwom spotecznym w centrum
spotecznej gospodarki ispotecznych innowacji” (KOM(2011)682). Komunikat zawiera definicje
przedsiebiorstwa spotecznego, ktdrg nalezatoby traktowac jako obowigzujgca dla catej Wspdlnoty
Europejskiej.

Przedsiebiorstwo spoteczne jest w tym dokumencie rozumiane jako przedsiebiorstwo, dla ktorego:

e racjg bytu dziatalnosci komercyjnej jest lezagcy we wspdlnym interesie cel socjalny
lub spotfeczny; dziatalno$é tego rodzaju czesto charakteryzuje sie wysokim poziomem
innowacyjnosci spotecznej;

e zyski sg w wiekszosci reinwestowane w realizacje wspomnianego celu spotecznego;

e sposob organizacji lub system witasnosci odzwierciedla misje przedsiebiorstwa, opierajac
sie na demokratycznych lub partycypacyjnych zasadach lub majgc na celu sprawiedliwos¢
spoteczna.

Przedsiebiorstwami tego rodzaju moga by¢:

e przedsiebiorstwa, ktdre s$wiadczg ustugi spoteczne lub dostarczajg towary i ustugi
przeznaczone dla stabszych grup spotecznych (takie jak np.: dostep do mieszkan, ochrony
zdrowia, pomoc dla osdb starszych lub niepetnosprawnych, witgczenie stabszych grup
spotecznych, opieka nad dzie¢mi) lub:

e przedsiebiorstwa, ktdre przyjmujg sposoby produkcji towaréw i ustug ukierunkowane
na cel o charakterze spotecznym — wigczenie spoteczne lub zawodowe poprzez dostep
do pracy dla oséb w trudnej sytuacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem osdb o niskich
kwalifikacjach lub majacych problemy spoteczne Ilub zawodowe prowadzace
do wykluczenia i marginalizacji, a ktérych dziatalnosé¢ moze dotyczy¢ towardw i ustug
innych niz spoteczne.
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Warto zauwazyé, ze w powyzszym ujeciu przedsiebiorstwo spoteczne nie jest definiowane poprzez
swoj ksztatt formalny, ale raczej poprzez sposéb dziatania — nakierowanie na cel spoteczny,
redystrybucje zyskdw oraz demokratyczny sposéb zarzadzania. W takim ujeciu przedsiebiorstwem
spotecznym moze by¢ zaréwno organizacja pozarzadowa — np. stowarzyszenie, czy fundacja —
jak i zwykta firma komercyjna, np. spétka prawa handlowego czy jakakolwiek inna (o ile, rzecz jasna,
spetnia powyzsze wymogi).

Innym waznym dokumentem unijnym, w ktérym znajdziemy zapisy dotyczgce definicyjnych ujec
ekonomii spotecznej jest Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie programu Unii
Europejskiej na rzecz przemian i innowacji spotecznych (KOM(2011)609). Wskazuje ono réwniez
na pierwsze narzedzia wsparcia przedsiebiorczosci spotecznej w kolejnym okresie programowania
(lata 2014-2020): programy Progress i EURES oraz Europejski Instrument Mikrofinansowy Progress.

W swietle omawianego dokumentu, przedsiebiorstwo spoteczne:

e za cel stawia sobie nie tyle wygenerowanie zyskéw dla wtascicieli i zainteresowanych
stron, co raczej wywarcie wptywu spotecznego;

e produkujac towary i Swiadczgc ustugi robi to w innowacyjny sposdb;

e wykorzystuje nadwyzki przede wszystkim do osiggania okreslonych celéw spotecznych;

e zarzadzane jest w sposéb angazujgcy pracownikéw, klientdw i zainteresowane strony —
przejrzyscie i odpowiedzialnie.

Nalezy zauwazy¢, ze szczegdlnie wazng role w najnowszych unijnych dokumentach odnoszacych sie
do ekonomii spotecznej odgrywa pojecie innowacji spotecznych. Przejawia sie to wtasnie
w akcentowaniu, ze innowacyjny sposob dziatania jest jedng z cech istotowych przedsiebiorstw
spotecznych. Komunikat Komisji ,,Unia Innowacji” (KOM(2010)546) definiuje innowacje spoteczne
jako ,[...]Jwykorzystanie pomystowosci organizacji humanitarnych, stowarzyszen i przedsiebiorcow
spotecznych dla znalezienia nowych sposobéw zaspokojenia potrzeb spotecznych, ktérych

nie zaspokajaja w wystarczajacy sposéb rynek lub sektor publiczny”””.

Pojecie ekonomii spotecznej w dokumentach krajowych

[Pytanie 6] W Polsce najczesciej uzywa sie terminu ,ekonomia spoteczna”. Rzadziej —
,przedsiebiorczos¢ spoteczna”, czy ,gospodarka spoteczna”. Jednak w obydwu przypadkach
— jak sygnalizowalismy juz wczesniej — brak ujednoliconego rozumienie tych poje¢. Wydaje sie
rowniez, ze nie ma zgody co do tego, co jest istotniejszym elementem bycia przedsiebiorstwem
spotecznym: nakierowanie na cele spoteczne czy orientacja prorynkowa.

Pomijajgc te spory — ich rozwikfanie nie jest celem prezentowanej diagnozy — musimy jednak
zdecydowac sie na jakie$ rozumienie ekonomii spotecznej i zwigzang z nig klasyfikacje podmiotéw.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

oraz Komitetu regionéw, Projekt przewodni strategii Europa 2020 Unia innowacji, Bruksela, dnia 6.10.2010r.
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Na potrzeby niniejszego opracowania przyjmujemy definicje z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
wg ktérej do podmiotéw ekonomii spotecznej zaliczajg sie:

e spotdzielnie pracy;
e spotdzielnie inwalidéw i niewidomych;
e organizacje pozarzgdowe (stowarzyszenia, fundacje);
e podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o pozytku
publicznym i wolontariacie (Dz. U. z dnia 29 maja 2003 r. z pézn. zm.), w tym:
— osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepiséw
o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, stosunku
panstwa do innych kosciotéw i zwigzkdw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci
pozytku publicznego,
— stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,
— spotdzielnie socjalne,
— spotki akeyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe bedgce
spotkami dziatajgcymi na podstawie przepisdow ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857, z pézn. zm.), ktdre nie dziatajg w celu osiggniecia
zysku oraz przeznaczajyg catos¢ dochodu na realizacje celéw statutowych
oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcdw, akcjonariuszy
i pracownikow;
e centra integracji spotecznej;
e kluby integracji spotecznej;
e zaktady aktywnosci zawodowej;
e warsztaty terapii zajeciowej.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na to, Zze powyisze ujecie nie odpowiada aktualnym wytycznym
unijnym w zakresie przedsiebiorczosci spotecznej. Po pierwsze, obejmuje ono takie podmioty
prowadzone przez instytucje publiczne (CIS, KIS, ZAZ, WTZ), po drugie — rdwniez osoby prawne
i jednostki organizacyjne dziatajagce na podstawie przepisow o stosunku panstwa do Kosciofa
katolickiego, a wiec niespetniajgce kryterium ,demokratycznosci” w procesach zarzadczych,
po trzecie, ,pokalowska” lista podmiotdw ekonomii spotecznej obejmuje rowniez takie, ktére
nie prowadza dziatalnosci odptatnej (rynkowej) i — tym samym — nie spetniajg kryterium bycia
przedsiebiorstwem (mozna tu wskaza¢ na znaczng cze$é organizacji pozarzagdowych, cze$¢ klubow
sportowych, KIS i WTZ).

Sciste definicje przedsiebiorstwa spotecznego i ekonomii spotecznej wprowadza projekt Krajowego
Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej:

e ,Przedsiebiorstwem spotecznym jest podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg
spetniajacy kryteria matego lub sredniego przedsiebiorstwa dziatajacy jako wyodrebniona
pod wzgledem organizacyjnym i rachunkowym cze$¢ organizacji obywatelskiej
lub zatozony przez te organizacje, grupe osob badz jednostke samorzadu terytorialnego
w formie spétki lub spétdzielni, ktory:
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— realizuje cel spoteczny poprzez zatrudnianie co najmniej 50% osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym lub 30% niepetnosprawnych, albo realizuje ustugi
spoteczne uzytecznosci publicznej, przez co nalezy rozumiec¢ ustugi o charakterze
socjalnym, edukacyjnym, kulturalnym, rozwoju lokalnego;

— nie dystrybuuje zysku lub nadwyzki bilansowej pomiedzy udziatowcéw,
ale przeznacza go na wzmocnienie potencjatu przedsiebiorstwa jako kapitat
niepodzielny oraz w okreslonej czesci na reintegracje zawodowg i spoteczng —
w przypadku przedsiebiorstw o charakterze zatrudnieniowym, lub na dziatalnos¢
pozytku publicznego prowadzong na rzecz spotecznosci lokalnej, w ktérej dziata
przedsiebiorstwo;

— jest zarzadzany na zasadach demokratycznych, albo co najmniej konsultacyjno-
doradczych z udziatem pracownikéw i innych interesariuszy, za$ wynagrodzenia
kadry zarzgdzajacej sg ograniczone limitami.

Sektor ekonomii spotecznej sktada sie z trzech segmentéw:

1)

Pierwszy obejmuje podmioty o charakterze integracyjnym, ktére w zwigzku
z realizowanymi przez siebie zadaniami majg umozliwi¢ reintegracje spoteczng
i zawodowag 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, tj. Zaktady Aktywnosci Zawodowej,
Warsztaty Terapii Zajeciowej, Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej; formy
te nie beda w zadnym przypadku przedsiebiorstwami spotecznymi,
ale moga przygotowywaé do prowadzenia lub pracy w przedsiebiorstwie spotecznym
lub by¢ prowadzone jako ustuga na rzecz spotecznosci lokalnej przez przedsiebiorstwa
spoteczne.
Drugi segment obejmuje podmioty o charakterze pozytku publicznego, ktére prowadzg
dziatalno$¢ ekonomiczng, zatrudniajg pracownikéw, choé ich dziatanie nie jest oparte
na ryzyku ekonomicznym. Sg to organizacje pozarzgdowe prowadzgce dziatalno$é odptatng
i nieodptatng pozytku publicznego; podmioty te mogg sta¢ sie przedsiebiorstwami
spotecznymi o ile podejma dziatalnos¢ gospodarczg w okreslonym zakresie, podejmujgc
rowniez zobowigzania statutowe odnosnie do dystrybucji zysku.
Trzecig i najliczniejszg grupe stanowig podmioty o charakterze rynkowym, ktére jednak
tworzone byty w zwiazku z realizacjg celu spotecznego, badz dla ktdrych lezacy we wspdlnym
interesie cel spoteczny jest racjg bytu dziatalnosci komercyjnej. Grupe te mozna podzieli¢
na trzy podgrupy:
e podmioty pozytku publicznego prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, z ktérej zyski
wspierajg realizacje celéw statutowych,
e spotdzielnie, ktérych celem jest zatrudnienie,

e pozostate spétdzielnie o charakterze konsumenckim i wzajemnosciowym”’2.

72

Krajowy  Program  Rozwoju Ekonomii  Spotecznej, projekt, wersja z 8 czerwca 2012, [za:]
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/wiadomosci.ngo.pl/public/korespondenci/portal_ekonomiaspoleczna/KPRES8.06.2
012.pdf (dostep 2.10.2012).
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Pojecie ekonomii spotecznej w dokumentach regionalnych wojewddztwa zachodniopomorskiego

[Pytanie 6] W najwazniejszym dokumencie regionalnym pn. ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego do roku 2020” pojecie ekonomii spotecznej pojawia sie zaledwie kilka razy.
| — warto to podkreslic — w kontekscie sugerujgcym, ze ekonomia spofeczna jest gtdwnie,
jesli nie wytacznie, narzedziem walki z bezrobociem i innymi postaciami wykluczenia spotecznego.
Nie pisze sie o niej jako o innej — ale o petnoprawnej obok zwyktego biznesu — postaci aktywnosci
gospodarczej. Takie potraktowanie przedsiebiorczosci spotecznej w kluczowym regionalnym
dokumencie strategicznym wydaje sie sugerowaé, ze nie jest ona traktowana przez wtadze
samorzgdowe jako bardzo istotny element polityki — w tym polityki spotecznej — wojewddztwa.

Waznym dokumentem z punktu widzenia rozwoju ekonomii spofecznej w wojewddztwie
zachodniopomorskim jest ,,Rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej w regionie. Wieloletni regionalny
plan dziatan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora
ekonomii spotecznej i jej otoczenia w wojewddztwie zachodniopomorskim na lata 2012-2020".
Dokument ten okresla priorytety, cele i dziatania dotyczgce rozwoju ekonomii spotecznej na skazane
lata.

Dokument ,Rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej...” mozna oceni¢ pozytywnie — odpowiada
on na zdiagnozowane problemy i okresla zadania, ktdre powinny zosta¢ wykonane w zakresie trzech
priorytetdw: ,,Promocja i upowszechnienie idei przedsiebiorczosci spotecznej”, ,, Zwiekszenie udziatu
podmiotéw przedsiebiorczosci spotecznej w gospodarce regionu” oraz ,Budowanie partnerstwa
i systemu dialogu spotecznego na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej”. Aby jednak dokument
ten przekfadat sie na konkretne dziatania, konieczne jest stworzenie plandw operacyjnych
z montazem finansowym.

3.7.3 Podmioty ekonomii spotecznej w zachodniopomorskim — przeglad

[Pytanie 6, 17] W wojewddztwie zachodniopomorskim wystepujg wszystkie formy podmiotow
ekonomii spotecznej. Stan iloSciowy podmiotéw przedstawia tabela 3.7.1.

Tabela 3.7.1. Podmioty ekonomii spotecznej w wojewddztwie zachodniopomorskim

l.p. Typ podmiotu ekonomii spoteczne ‘ llos¢
1 Organizacje pozarzgdowe (dane ngo.pl na dzien 21.09.2012) 7249
2 Spétdzielnia pracy 47
3 Spédtdzielnia socjalna (dane ozrss.pl na dzien 20.08.2012) 25
4 Spédtdzielnia inwalidéw i niewidomych 17
5 Centrum integracji spotecznej (dane Urzedu Wojewddzkiego na dzien 6

22.10.2012)
6 Klub integracji spotecznej 17
7 Zaktad aktywnosci zawodowe;j 2
8 Warsztaty terapii zajeciowej 27
9 Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig non-profit 2

Zrédto: tam, gdzie nie wymieniono innego 7rédta - ,Rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej w regionie. Wieloletni
regionalny plan dziatan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji
sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia w wojewddztwie zachodniopomorskim na lata 2012 — 2020”, stan
na2011r.
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Organizacje pozarzagdowe - stowarzyszenie i fundacje

[Pytanie 6, 17] Organizacje pozarzgdowe to organizacje zatozone przez obywateli lub ich organizacje
dziatajgce z wfasnej inicjatywy na rzecz wybranego interesu publicznego i niedziatajgce
dla osiggniecia zysku.

W wojewddztwie zachodniopomorskim w 2012 roku do bazy ngo.pl byto wpisanych 7 249 organizacji
pozarzadowych. Z uwagi na ich duzg ilos¢ nie wymieniamy ich wszystkich w tresci niniejszego
opracowania.

Dziatalno$¢ zachodniopomorskich organizacji pozarzagdowych dotyczy w zasadzie wszystkich
pdl aktywnosci. Jednak autorzy raportu ,Badanie zachodniopomorskich podmiotéw Ekonomii
Spotecznej. Diagnoza sytuacji organizacji pozarzagdowych wojewédztwa zachodniopomorskiego”
wskazujg na to, ze niejako zachodniopomorskg specjalnoscig sg przedsiewziecia skoncentrowane
na tematyce gospodarczej. W tym kontekscie twoércy opracowania wskazujg na nastepujgce
organizacje:

e Pétnocng lzbe Gospodarczg — najwieksze tego rodzaju zrzeszenie podmiotéw
gospodarczych w kraju;

e Stowarzyszenie Rozwoju Gospodarczego Gmin — podmiot realizujgcy innowacyjne
projekty dotyczgce zmiany systemu zarzadzania miastem i rozwoju gospodarczego duzych
miast i wsi;

e Zachodniopomorskie Stowarzyszenie Rozwoju Gospodarczego — NGO promujgce

i wspierajace firmy sektora MSP.
Spétdzielnie pracy

[Pytanie 6, 17] Spodtdzielnia pracy to autonomiczne zrzeszenie oséb, ktére zjednoczyty sie
dobrowolnie w celu zaspokojenia swoich potrzeb ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych poprzez
wspotposiadane i demokratycznie kontrolowane przedsiebiorstwo.

W wojewddztwie zachodniopomorskim w 2010 istniato 47 spétdzielni pracy. Jest to jednak typ
podmiotu stosunkowo mato popularny w chwili obecnej, zgodnie z diagnoza , Wieloletniego
regionalnego planu...” wiekszos¢ spoétdzielni pracy prowadzi dziatalno$¢ od ponad 20 lat, za$ brakuje
podmiotdéw o stazu na rynku krétszym niz 5 lat.

Spotdzielnie socjalne

Spétdzielnia socjalna jest rodzajem spotdzielni pracy. Tak jak one, opiera sie na zasadzie osobistego
Swiadczenia pracy przez jej cztonkdéw. Z zatozenia ma na celu wprowadzanie na rynek pracy oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Stad, obligatoryjnie, przynajmniej 50% cztonkédw powinno
zaliczac sie do tej grupy.

W wojewddztwie zachodniopomorskim wg stanu na 20.08.2012 r. istniaty 23 spoétdzielnie socjalne.
Spétdzielnie te najczesciej zajmujg sie dziataniami ustugowymi i budowlanymi.

[Pytanie 6, 16, 17] Warto zauwazy¢, ze duza czes¢ tych instytucji (np. spoétdzielnia socjalna ,,Doozo”,
,Bajkowy Swiat Malucha” itp.) powstata w wyniku wsparcia z PO KL 7.2.2 oraz PO KL 6.2 —w 2008 r.
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w wojewddztwie istniaty jedynie 4 spodtdzielnie socjalne (dane: Klon/Jawor). Istotne jest
wiec utrzymanie sie tych spotdzielni na rynku w sytuacji braku wsparcia zewnetrznego.

Centra integracji spoteczne;j

[Pytanie 6, 17] Centra integracji spotecznej realizujg reintegracje zawodowg i spoteczng poprzez
nastepujgce ustugi:

o ksztatcenie umiejetnosci umozliwiajgcych petnienie rél spotecznych i osigganie pozycji
spotecznych dostepnych osobom niepodlegajgcym wykluczeniu spotecznemu;

e nabywanie umiejetnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie
lub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych;

e nauke planowania zycia i zaspokajania potrzeb wfasnymi sitami, szczegdlnie poprzez
mozliwos¢ osiggniecia wiasnych dochoddéw przez zatrudnienie lub wtasng dziatalnos¢
gospodarczy;

e uczenie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi funduszami.

W celach dotyczacych reintegracji zawodowej CIS moze prowadzi¢, z pewnymi wyjatkami, dziatalnos¢
wytworczg, handlowa lub ustugowsq oraz dziatalnosé wytwércza w rolnictwie, przy czym dziatalnosc
tego rodzaju nie stanowi dziatalnosci gospodarczej.

W wojewddztwie zachodniopomorskim w 2010 roku istniato 6 centréw integracji spotecznej.
Kluby integracji spotecznej

[Pytanie 6, 17] Klub integracji spotecznej to jednostka, celem ktdrej jest udzielenie pomocy
jednostkom i ich rodzinom w:

e odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci
lokalnej;

e powrocie do petnienia rél spotecznych;

e podniesieniu kwalifikacji zawodowych.

Kluby integracji spotecznej dziatajg na rzecz integrowania sie 0séb o podobnych trudnosciach
i problemach zyciowych. To jednostka pomagajgca samoorganizowac¢ sie ludziom w grupy,
podejmowaé wspdlne inicjatywy i przedsiewziecia w zakresie aktywizacji zawodowej, w tym
zmierzajgce do tworzenia wtasnych miejsc pracy.

W wojewddztwie zachodniopomorskim w 2010 roku istniato 17 klubdw integracji spotecznej.
Warsztaty terapii zajeciowe;j

[Pytanie 6, 17] Warsztaty terapii zajeciowej to placowki majgce na celu stwarzanie osobom
z niepetnosprawnoscia mozliwosci uczestniczenia w rehabilitacji spotecznej i zawodowej. Terapia
realizowana jest poprzez terapie zajeciowg — rodzaj ergoterapii (rodzaj psychoterapii wykorzystujgcy
rdzne rodzaje pracy irekreacji jako srodki terapeutyczne). Terapia zajeciowa jest ukierunkowana
na uaktywnienie klienta poprzez wykonywanie réznych czynnosci usprawniajgcych go psychicznie
i fizycznie. Warsztaty terapii zajeciowej mogg tez stuzy¢ przezawodowieniu lub przekwalifikowaniu.
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W wojewddztwie zachodniopomorskim prowadzonych w 2010 roku byto 25 warsztatéw terapii
zajeciowej.

Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych

[Pytanie 6, 17] Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych powstato w lutym 1992 roku, reaktywujgc
tym samym przedwojenng tradycje wzajemnosci ubezpieczeniowej. Wspdttwdrcami TUW byty:
Fundacja Akcji Demokratycznej, Fundacja Pomocy Spotecznej SOS, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-
Gospodarczych, Spoteczna Fundacja Solidarnos¢, a takze Euresa zachodnio—europejski holding
towarzystw ubezpieczeniowych. Podstawowym celem towarzystwa jest zapewnienie petnej
i relatywnie taniej ochrony ubezpieczeniowej dla cztonkdw tworzgcych towarzystwo. Cztonkostwo
w towarzystwie uzyskuje sie z chwilg ztozenia deklaracji cztonkowskiej, wptacenia wpisowego,
wykupienia udziatdw, zawarcia z towarzystwem umowy ubezpieczenia i opfacenia sktadki
cztonkowskie;j.

W wojewddztwie zachodniopomorskim dziatajg obecnie 2 jednostki Towarzystwa Ubezpieczen
Wzajemnych.

Zaktady aktywnosci zawodowej

[Pytanie 6, 17] Zadaniem zaktaddow aktywnosci zawodowej jest wspieranie osdb niepetnosprawnych
we wchodzeniu lub powrocie na rynek pracy. Tego rodzaju przedsiebiorstwa sg powotywane
przez gminy, powiaty, fundacje, stowarzyszenia lub inne organizacje spoteczne, ktérych statutowym
zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna osdb niepetnosprawnych. Zaktady aktywnosci
zawodowej realizujg trzy rodzaje rehabilitacji:

e zawodowg — rozumiang jako przygotowanie do wykonywania obowigzkéw na okreslonym
stanowisku pracy, wyposazenie pracownika w niezbedne umiejetnosci, a takze
kwalifikacje zawodowe (uprawnienia, certyfikaty itp.);

e leczniczg — dzieki zapewnienie dostepu na terenie zaktadu do ustug rehabilitacyjnych —
zaréwno urzadzen, jak i fachowej kadry;

e spofteczng — wsparcie w odnalezieniu sie w nowej roli spofecznej, codziennym
funkcjonowaniu itp.

W wojewddztwie zachodniopomorskim dziatajg obecnie 2 zaktady aktywnosci zawodowe;j.
Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig non-profit

[Pytanie 6, 17] To najrzadsza w Polsce forma podmiotu ekonomii spotecznej. Jest to spodtka
z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktdra zostata powotana w celu realizacji celéw spotecznych. Zyski
z dziatalnosci gospodarczej takiej spotki zwykle nie mogg podlegaé podziatowi miedzy udziatowcow.

W wojewddztwie zachodniopomorskim dziatajg obecnie 2 spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia
non-profit.
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Spétdzielnie pracy inwalidéw i niewidomych

[Pytanie 6, 17] Wedle danych zawartych na stronie internetowej CIS tobez w wojewddztwie
zachodniopomorskim dziata 17 spétdzielni inwalidow.

Oferta komercyjna zachodniopomorskich podmiotéw ekonomii spoteczne;j

[Pytanie 6, 26] Zachodniopomorskie podmioty ekonomii spotecznej dziatajg w wielu obszarach
aktywnosci komercyjnej. Mozna tu wskaza¢ na: rybotéwstwo i przetwérstwo rybne, produkcje
chemiczng, budownictwo i ustugi remontowe, handel, ustugi medyczne, produkcje odziezy, produkcje
techniczng, przemyst i rzemiosto drzewne, ustugi transportowe, ustugi pralnicze, ustugi turystyczne,
ustugi zaopatrzeniowe, posrednictwo pracy, ustugi motoryzacyjne, ustugi graficzne, ustugi
porzadkowe, organizacje imprez, catering i inne ustugi gastronomiczne, opieke nad osobami
starszymi, ustugi porzadkowe, opieke nad dzie¢mi, edukacje (np. nauke jezykéw), przeprowadzki,
ustugi komunalne, pielegnacje zieleni, zagospodarowanie czasu wolnego dzieci, produkcje AGD,
rozrywke i rekreacje, organizacje eventow (np. kulturalnych), ustugi stolarskie, ustugi poligraficzne
i introligatorskie, przemyst i produkcje metalowg, wynajem pomieszczen i dzierzawe gruntu, ustugi
informatyczne (tworzenie systemow i oprogramowania komputerowego), edukacje i wychowanie,
produkcje spozywczg i przetwoérstwo spozywcze, produkcje budowlang, produkcje automatyki
i elektroniki, zbidrke surowcéw wtdrnych, transfer technologii, wsparcie MSP oraz ustugi
zaopatrzeniowe. Jak widag, jest to szeroka paleta aktywnosci.

[Pytanie 28] Trudno jednoznacznie wskaza¢ na takie obszary/nisze ekonomiczne dziatalnosci
podmiotéw ekonomii spotecznej, w ktdrych istniejg jakie$ zasadnicze niedobory. Przede wszystkim,
nalezy zwréci¢ uwage na to, ze sektor ekonomii spotecznej — w szczegdlnosci, jesli rozpatrywac
go w odniesieniu do zwyktego biznesu — jest stosunkowo nieliczny. Mimo to, jak wida¢ po powyzszym
wyszczegolnieniu branz, w ktérych sg aktywne zachodniopomorskie przedsiebiorstwa spoteczne, jest
to oferta dos¢ bogata. Trzeba réwniez bra¢ pod uwage to, ze firmy spoteczne s3 na ogét dosc
niewielkie (jesli zestawiac¢ je z poteznymi firmami komercyjnymi), co tez okresla ich mozliwosci
na rynku produktéw i ustug. Dlatego niezwykle istotne jest wspieranie biznesowego potencjatu
tych przedsiebiorstw, tak by mogty poradzié¢ sobie w warunkach konkurencji.

Wsparcie dla podmiotéw ekonomii spotecznej

[Pytanie 31] W latach 2007-2012 najistotniejszym zrédtem wsparcia podmiotéw ekonomii spoteczne;j
byty dziatania 7.2.2 PO KL (tworzenie instytucji wsparcia ekonomii spotecznej) oraz 6.2 PO KL (dotacje
na tworzenie spétdzielni socjalnych). Wg raportu ,,Ewaluacja stanu wdrazania PO KL w roku 2012”
pomoc z dziatania 7.2.2 PO KL otrzymato 430 podmiotéow ekonomii spotecznej (w tym organizacje
pozarzgdowe) oraz 4 844 osoby, a dzieki wsparciu zatozono 15 nowych podmiotdéw ES.

Podmioty wspierajace rozwdj ekonomii spotecznej

[Pytanie 17,31] W wojewddztwie zachodniopomorskim mozna wyrézni¢ nastepujgce podmioty
wspierajgce rozwdj ekonomii spotecznej:

e osrodki wsparcia ekonomii spotecznej;
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e regionalne osrodki Europejskiego Funduszu Spotecznego.

,Rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej w regionie. Wieloletni regionalny plan dziatan na rzecz

promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej

i jej otoczenia w wojewddztwie zachodniopomorskim na lata 2012-2020” jako podmioty wsparcia

ekonomii spotecznej wymienia réwniez lokalne grupy dziatania.

Osrodki wsparcia ekonomii spotecznej

[Pytanie 17,31] W wojewddztwie zachodniopomorskim w 2011

11 osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej.

roku istniato przynajmniej

Tabela 3.7.2. Osrodki wsparcia ekonomii spotecznej w wojewddztwie zachodniopomorskim

l.p. Nazwa OWES Uwagi
. . . Projekt realizowany przez Stowarzyszenie
Zach k Ek .
1 Sazf:i:g.pomors le Centrum Ekonomii L, WSPOLISTNIENIE” Centrum Integracji Spotecznej
P J ,0d Nowa” w tobzie
) Lokalny O$rodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej
w Ztocienicu
Projekt: ,,Osrodki W ia Ek ii t
Lokalny O$rodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej roje t: ,Osrodki sparcia Exonomil spoteczne;
3 . realizowany przez Biuro Ekonomiczne , Aktywa
w Gryficach ” o
Plus” - Emilia Kowalska www.aktywneowes.pl
4 Lokalny O$rodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej
w Nowogardzie
Realizowany przez Stowarzyszenie Czas Przestrzen
5 | Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej Tozsamosc i Centrum Rozwoju Spoteczno
Gospodarczego sp. z 0. 0.
Projekt realizowany w partnerstwie: Powiat Policki
(lider projektu), Zespot Szkét im. Ignacego
Regionalny Inkubator Ekonomii Spotecznej tuka'5|eW|.cza W PoI.|cach (partner), Stowarzyszenle
6 . Wspierania Rozwoju Gospodarczego Powiatu
w Policach (RIES) . . .
Polickiego (partner) i Stowarzyszenie Czas
Przestrzen Tozsamosc z siedzibg w Szczecinie
(partner)
7 | ac - Krzysztof Musiatowicz PI‘OJ'ekt: ’,’,Nlezalezne Samodzielne Spétdzielnie
Socjalne
3 Kotobrzeski Osrodek Wsparcia Ekonomii Projekt: ,, Kotobrzeski Osrodek Wsparcia Ekonomii
Spotecznej Spotecznej”
9 Lokalny Osrodek Wsparcia Ekonomii Spoteczne;j
w Koszalinie
10 Lokalny Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej . ] B .
w Biatogardzie WL korzysc.la dla reglonu. R([)ZWOJ.ekOInomII
- - - - spoteczne;j. Il Edycja” Zespdt Projektdw Witasnych
11 Lokalny erodek Wsparcia Ekonomii Spoteczne; z Filii Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Koszalinie
w Stawnie
12 Lokalny Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej
w Swidwinie

Zrédto: ,Rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej w regionie. Wieloletni regionalny plan dziatar na rzecz promoc;ji
i upowszechniania ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia
w wojewddztwie zachodniopomorskim na lata 2012 — 2020”.
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Do dziatan podejmowanych przez osrodki wsparcia ekonomii spotecznej nalezg przede wszystkim:

e wsparcie szkoleniowo-doradcze:
e wsparcie finansowe (dotacje do 20 000 zt — na kazdego cztonka spétdzielni socjalnej —
oraz wsparcie pomostowe);
e doradztwo i ustugi specjalistyczne, m.in. z obszaru:
—  prawa,
— finanséw,
— marketingu,
— zaktadania i funkcjonowania organizacji,
— zatrudniania, kadr i rachunkowosci,
— dziatan partnerskich,
— tworzenia, realizacji i rozliczania projektéw,

promocja ekonomii spotecznej;

innych dziatan, takich jak wizyty studyjne, warsztaty, rozwdj partnerstwa lokalnego
na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej.

3.7.4 Problemy i potrzeby przedsiebiorstw spotecznych w wojewddztwie
zachodniopomorskim

[Pytanie 6, 18, 19, 20] W tej czeSci opracowania przedstawiamy i omawiamy najwazniejsze problemy
i potrzeby przedsiebiorstw spotecznych w wojewddztwie zachodniopomorskim. Warto w tym miejscu
zasygnalizowaé, ze brak jest w literaturze przedmiotu badan, ktére, analizujgc te kwestie,
réznicowatyby problemy typowych organizacji pozarzgdowych i przedsiebiorstw spotecznych sensu
stricto, a wiec takich, ktére nastawione sg jednoczesnie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
i spotecznej. Nalezy podkresli¢, ze w znacznym stopniu zaciemnia to istote sprawy, jako ze problemy
organizacji pozarzagdowych nie majacych ambicji ekonomicznych przynajmniej w pewnym stopniu
wydaja sie rézni¢ od problemdéw organizacji dgzacych do ekonomizacji wtasnej dziatalnosci.

Najbardziej chyba wyczerpujagcym badaniem wskazujgcym na problemy i potrzeby przedsiebiorstw
spotecznych jest "Badanie zachodniopomorskich podmiotéw Ekonomii Spotecznej. Diagnoza sytuacji
organizacji pozarzgdowych wojewdédztwa" zrealizowane przez Centrum Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego sp. z 0.0. w 2010 roku. Ta cze$s¢ opracowania w znacznym stopniu oparta jest
na wynikach tej analizy.

Problemy przedsiebiorstw spotecznych w wojewddztwie zachodniopomorskim

[Pytanie 6, 18, 19, 20] Szczegdlnie istotne wydaje sie by¢ to, ze przedsiebiorstwa spoteczne nie maja
wypracowanych mechanizmoéw diagnozowania probleméw swoich organizacji. Problemy te ujawniaja
sie niejako przy okazji réznych realizowanych dziatan.

Mozna wskazaé nastepujace grupy probleméw, ktére cechujg zachodniopomorskie podmioty
ekonomii spotecznej:

e brak Srodkéw finansowych — jest to bolgczka niemal wszystkich podmiotdw ekonomii
spotecznej. Wigze sie to zaréwno z matg iloscig funduszy, jak i ich (niemal) catkowitym
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brakiem. Niekiedy wigze sie to z brakiem funduszy na biezgce optaty zwigzane
z prowadzeniem podmiotu (np. koszty utrzymania biura);

brak specjalistow — to dos$¢ czesto zgtaszany przez podmioty ekonomii spotecznej
problem. Wigze sie to niekiedy bezposrednio z wczesniej wymieniong trudnoscia,
czyli brakiem s$rodkéw finansowych — podmioty nie majg $rodkéw, by zatrudniac
wykwalifikowane osoby, dzieki ktérym mogtyby efektywnie prowadzi¢ wtasng dziatalnos¢
(zaréwno spoteczng, jak i ekonomiczng);

problemy techniczne i infrastrukturalne — to cata grupa problemdw, najczesciej zwigzana
z warunkami lokalowymi podmiotéw. Warto odnotowaé, ze jest to szczegdlnie istotny
problem dla tych (przede wszystkim mtodych) przedsiebiorstw spotecznych, dla ktérych
brak atrakcyjnego lokum moze stanowi¢ fundamentalng bariere w efektywnym
prowadzeniu dziatalnosci ekonomicznej. Moze sie to wigza¢ réwniez z tym,
ze najatrakcyjniejsze miejsca sg wykupywane/wynajmowane przez normalne firmy, czesto
dysponujgce znacznym kapitatem zdecydowanie przewyzszajgcym relatywnie skromne
Srodki przedsiebiorcow spotecznych;

brak kompetencji dotyczacych pozyskiwania srodkéow zewnetrznych — wigze sie nie tyle
z niewiedzg dotyczacyg Zrédet funduszy, ile np. nieumiejetnoscia pisania wnioskow,
rozliczania projektow etc.;

brak promocji — podmioty ekonomii spotecznej czesto zgtaszajg, ze nie majg wtasnej
przestrzeni, w ktdrej mogtyby sie promowac i ze nie sg promowane. W przypadku tych,
ktére prowadza dziatalnos¢ ekonomiczng, a nie dysponujg stosownymi budzetami
promocyjnymi, bywa to istotny problem mogacy zawazy¢ na rynkowym by¢ albo nie by¢
przedsiebiorstwa.

Potrzeby przedsiebiorstw spotecznych w wojewddztwie zachodniopomorskim

[Pytanie 6, 18, 19, 20] Potrzeby podmiotéw ekonomii spotecznej $cisle wigzg sie z deklarowanymi

przezen problemami. Opracowanie "Badanie zachodniopomorskich podmiotéw Ekonomii Spotecznej.

Diagnoza sytuacji organizacji pozarzadowych wojewddztwa" wskazuje na nastepujace potrzeby

podmiotdéw ekonomii spotecznej:

E KAPITAL LUDZKI
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wsparcie finansowe — potrzeba pomocy finansowej (najczesciej ze strony
gminy/samorzadu) jest deklarowana czesto. Z punktu widzenia ekonomii spotecznej jest
to co$ paradoksalnego, bowiem w samej jej idei zawarty jest postulat niezaleznosci
finansowej. Wydaje sie wiec, ze réwniez te podmioty, ktére dazg do ekonomizacji wiasnej
dziatalnosci dotkniete sg tym, co w zargonie trzeciego sektora nazywa sie syndromem
grantozy, czyli uzaleznieniem biezgcej dziatalnosci od dostepu do Srodkéw publicznych;
wsparcie rzeczowe — a wiec potrzeba przedmiotéw takich jak komputery, meble i inny
sprzet biurowy itp.;

lokale — podmioty ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci na poczatku dziatalnosci, rzadko
dysponujg atrakcyjnymi lokalami (tyczy sie to przede wszystkim stowarzyszen, fundacji,
ale inp. spoétdzielni socjalnych). Przy czym atrakcyjne lokale najczesciej znajdujg sie
poza ich mozliwosciami finansowymi;

zasoby ludzkie — potrzeba wykwalifikowanej kadry (specjalistéw, np. lekarzy, pielegniarek,
rehabilitantéw, psychologéw, terapeutow itd.);
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e szkolenia — przedstawiciele podmiotow ekonomii spotecznej chetnie uczestniczg
w szkoleniach, cho¢ — ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe — preferujg
te bezptatne.

3.7.5 Bariery rozwoju ekonomii spotecznej wynikajace z kultury organizacyjnej trzeciego
sektora

[Pytanie 33] Powyzszy przeglad probleméw i — w szczegdlnosci — potrzeb podmiotéw ekonomii
spotecznej daje okazje do omdwienia barier dla rozwoju ekonomii spotecznej tkwigcych w samych
organizacjach. Ten temat podjeta Agnieszka Rymsza w broszurze ,Bariery rozwoju przedsiebiorczosci
spotecznej w Polsce w $wietle kultury organizacyjnej Ill sektora” — analiza ta odnosi sie nie tylko
do wojewddztwa zachodniopomorskiego, ale i catego kraju. Autorka wskazata m.in. na:

e brak kapitatu — czyli brak funduszy;

e wyuczong bezradnosc¢ i postawy roszczeniowe — wynikajg z nieumiejetnosci pozyskiwania
funduszy na drodze rynkowej;

e nastawienie na grantodawce, a nie na klienta — zycie od grantu do grantu, ktodre
najwazniejszym czyni nie zaspokojenie okreslonego celu spotecznego, ale samo
przetrwanie organizacji;

e opory natury etycznej — przekonanie, ze organizacje non-profit nie powinny angazowac sie
w dziatalnos$¢ gospodarczg, bo te dwie aktywnosci ze sobg nie licujg, nie dajg sie i nie
moga sie potaczyl. Z tg barierg wigze sie réwniez lek przed utratg poparcia spotecznego
i inne dylematy zwigzane z zaangazowaniem sie w dziatalno$¢ gospodarcza;

e nieche¢ wobec zmian i ograniczenia ze strony grantodawcéw jako bariery innowacyjnosci
— brak otwartosci na zmiany i nowosci;

e niski poziom checi zdobywania umiejetnosci biznesowych — wigze sie to ze wspomnianymi
wyzej oporami wzgledem tgczenia dziatalnosci komercyjnej ze spoteczng;

e brak realizmu i efektywnego zarzadzania zasobami — a wiec brak kompetencji zarzadczych
i ekonomicznych.

3.7.6 Samorzad regionalny a ekonomia spoteczna w wojewddztwie zachodniopomorskim
Korzysci dla samorzadu z ekonomii spotecznej

Cho¢ dla wielu specjalistow z zakresu ekonomii spotecznej teza, ze samorzad lokalny moze zyskac
na ekonomii spotecznej, jest truizmem, to jednak dla samego samorzadu niekoniecznie. Réwniez
w wojewddztwie zachodniopomorskim samorzadowcy nie doceniajg jej roli, o czym $wiadczy
skromna ilos¢ zapiséw dotyczacych przedsiebiorczosci spotecznej zawartych w wojewddzkich
dokumentach strategicznych. Tymczasem warto w ekonomie spoteczng inwestowac.

[Pytanie 6] Pawet Klimek, Jarema Piekutowski i Antoni Sobolewski w opracowaniu ,Ekonomia
spoteczna w kreowaniu polityki lokalnej gmin i powiatéw” wskazujg na nastepujgce korzysci ptynace
z wdrazania ekonomii spotecznej:

e aktywizacja zawodowa i spoteczng osdb niepetnosprawnych;
e aktywizacja zawodowa oséb wykluczonych;
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przedtuzenie aktywnosci zawodowej;

tworzenie dodatkowych mozliwosci zarobkowych;

integracja spoteczna;

pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych;

przeciwdziatanie ucieczce mtodych;

aktywizacja starszych mieszkaicow (zawodowa i spoteczna);
przeciwdziatanie alienacji i anonimowosci nowych osiedli;

oddtuzanie mieszkan komunalnych i spétdzielczych;

przeciwdziatanie uzaleznieniu od pomocy spotecznej, niezaradnosci zyciowej;
rosngce wydatki z budzetéw.

Ponadto — jak wskazujg autorzy — dziatalno$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej dla jednostki

samorzadu terytorialnego moze przynies¢:

zwiekszenie bazy podatkowej;

powstanie lokalnych dostawcéw ustug;

powstanie nowych miejsc pracy;

zatrzymanie odptywu miodych ludzi a takie wydtuzenie aktywnosci zawodowej
mieszkancow;

zmniejszenie wydatkéw socjalnych;

powstanie nowych partneréw szczegdlnie zainteresowanych rozwojem spotecznosci
lokalnej.

Szczegdlnie istotne jest jednak to, ze podmiot ekonomii spotecznej nie tylko dostarcza produktow

i/lub ustug, ale rowniez petni funkcje aktywizatora spotecznosci lokalnej zaréwno ze spotecznego,

jak i ekonomicznego punktu widzenia. Obniza tym samym wydatki publiczne na cele spoteczne

i koszty spoteczne.

Rekomendacje dla samorzadu dla rozwoju ekonomii spotecznej

[Pytanie 27] Rola samorzadu we wspieraniu rozwoju ekonomii spotecznej jest kluczowa.

Rekomendujemy realizacje nastepujacych dziatan:

KAPITAL LUDZKI
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przedsiebiorczos¢ spoteczng nalezy uczyni¢ integralnym elementem strategii rozwoju
regionu;

w zakresie dostepnosci do lokali nie powinno traktowac sie przedsiebiorstw spotecznych
i firm komercyjnych w ten sam sposéb — z uwagi na rdéznice majgtkowe miedzy
tymi dwoma grupami podmiotéw;

nalezy rozdzieli¢ wsparcie dla podmiotéw ekonomii spotecznej od wsparcia dla organizacji
pozarzadowych — wiekszo$¢ organizacji pozarzadowych nie jest zainteresowana
prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej;

nalezy tworzyé systemy zachet dla biznesu dotyczace ich wspétpracy z podmiotami
ekonomii spotecznej (np. do kupowania ustug);

nalezy zacheca¢ organizacja pozarzagdowe do ekonomizacji swojej dziatalnosci
i —w konsekwencji — do przeksztatcania sie w przedsiebiorstwa spoteczne.
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e nalezy tworzy¢ programy wspierajgce mtode przedsiebiorstwa spoteczne i ich zaktadanie
(wtym: nalezy opracowaé system wsparcia pozyczkowego dla przedsiebiorstw
spotecznych, np. kredyty na preferencyjnych warunkach);

e nalezy edukowaé przedsiebiorstwa spoteczne, by dbaty o czytelnos¢ swojej oferty
produktowej/ustugowej — wcigz w zbyt matym stopniu dbajg one o dziatania zwigzane
z promocja, PR i marketingiem;

e nalezy wdrazac¢ dziatania zapisane w , Wieloletnim regionalnym planie dziatan...” poprzez
stworzenie plandw operacyjnych i montazu finansowego dla celéw zawartych w planie.
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3.8 Edukacja

Edukacja stanowi jeden z kluczowych obszaréw aktywnosci instytucji realizujgcych cele w zakresie
polityki spotecznej, czy tez swiadczacych tzw. ustugi spoteczne. Méwigc o edukacji, mamy na mysli
nie tylko instytucje realizujgce cele edukacyjne z tworzacymi je aktorami spotecznymi, czy tez zrédta
ich finansowania, ale takze pewien proces. Od poczatku lat 90-tych, czyli okresu inicjowania w Polsce
szeroko rozumianej (obejmujacej wiele ptaszczyzn aktywnosci spotecznej) transformacji, edukacja
zaczeta by¢ postrzegana jako proces nie konczacy sie wraz z ukoriczeniem edukacji szkolnej,
ale trwajgcy cate zycie. Za Urszulg Jeruszka mozna stwierdzi¢, ze: Dawny podziat zycia ludzkiego na
okres nauki oraz okres dziatalnosci zawodowej i aktywnosci spotecznej przemija, nadeszta era statego
i mozliwie wszechstronnego uczenia sie”.”® Jest to bardzo istotna uwaga zwtaszcza dla przedstawicieli
instytucji wsparcia spotecznego. W nowych realiach Zzycia gospodarczego, braku stabilnosci
zatrudnienia, trudno przewidywalnym, uzaleznionym od sytuacji miedzynarodowej rynku pracy,
trudno mowi¢ o najlepszych rozwigzaniach w zakresie edukacji, o najlepszym wyksztatceniu itd.
Tym samym $ledzenie zmian na rynku pracy, sledzenie zmian gospodarczych, ale takze kulturowych,
pozwala z pewnym prawdopodobienstwem szacowac przyszte stany rynku pracy, czy tez szerzej —
gospodarki i umozliwia przygotowywanie strategii, czy tez rozwigzan utatwiajacych dostosowanie sie
aktoréw spotecznych do owych zmian poprzez nabywanie wiedzy, umiejetnosci i kompetencji
adekwatnych do nowych wyzwan.

W Polsce na szczeblu wojewddzkim regularnie przeprowadzane sg badania i analizy aktualnego stanu
spotecznych jednostek terytorialnych w zakresie zapotrzebowania na ustugi spoteczne. Konsekwencjg
tych dziatah sg m.in. strategie rozwoju wojewddztw. Strategie takie zostaly opracowane réwniez
dla wojewédztwa zachodniopomorskiego. Mozna w nich znalezé szereg identyfikacji problemdw,
ktérych rozwigzanie moze stanowi¢ podstawe zmian o charakterze rozwojowym, a przynajmniej
moze stuzyé uniknieciu zmian regresywnych, co tez w pewnych okoliczno$ciach mozna
z powodzeniem uznac za doniosty i trudny do zrealizowania cel.

[Pytanie 1] W 2005 roku zespdt powotany przez Marszatka Wojewédztwa Zachodniopomorskiego
zidentyfikowat kluczowe problemy w obszarze edukacji w wojewddztwie zachodniopomorskim.”

Zwrocono uwage na:
e niska jakos¢ ksztatcenia,
e niekorzystng strukture wyksztatcenia na obszarach wiejskich,
e zbyt duzy udziat szkolnictwa zawodowego o profilu niedostosowanym do potrzeb rynku
pracy,
e niskie wskazniki kontynuacji ksztatcenia na wsi,
e duzy spadek liczby studentdw wynikajacy z prognoz demograficznych,
e niekorzystng strukture ksztatcenia,
e zbyt stabe zwigzki zachodniopomorskich uczelni z uznanymi uczelniami zagranicznymi,
e zbyt niskg pozycje zachodniopomorskich szkét w rankingach krajowych,
e stabe zwigzki z gospodarkg oraz zbyt matg liczbe wdrozen i dziatarn w sferze B+R.

7 Polityka spoteczna, pod red. Grazyny Firlit — Fesnak i Matgorzaty Szylko-Skoczny, Warszawa 2008, s. 250
7 Strategia rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiego do roku 2020, Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
Szczecin 2005, ss.17-18
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[Pytanie 1] W 2010 roku dokonano ponownego rozpoznania problemoéw i w konsekwencji potrzeb
edukacyjnych dla wojewddztwa zachodniopomorskiego. > Ponownie zwrécono uwage m.in.
na konsekwencje zmian demograficznych (spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym)
w kraju iwojewddztwie dla zmian w obszarze edukacji. Autorzy raportu uznali za nieuniknione
wprowadzenie szeregu rozwigzan w zachodniopomorskiej oswiacie, w tym rozwdj doradztwa
zawodowego i akademickich biur karier. Zwrdcono takze uwage na konieczno$é poprawy dostepnosci
placéwek przedszkolnych.

Problemy ktére wymieniono w raportach przygotowanych na zaméwienie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewédztwa Zachodniopomorskiego nie sg specyficzne tylko dla tego wojewddztwa.
Dla ich wiasciwej oceny i pozycji zajmowanej przez Zachodniopomorskie w obszarze edukacji warto
uwzglednic¢ adekwatne uktady odniesienia poréwnawczego. W niniejszym opracowaniu proponujemy
zwrdocenie uwagi na wartosci kluczowych zmiennych (wskaznikéw) dla catej Polski i wojewddztw
sgsiadujacych z wojewddztwem zachodniopomorskim: wojewddztwo pomorskie, wojewddztwo
lubuskie, wojewddztwo wielkopolskie. W analizach pojawi sie takze wojewddztwo dolnoslaskie,
dzieki czemu mozliwe bedzie dokonanie porédwnania sytuacji wojewddztwa zachodniopomorskiego
w obszarze edukacji ze wszystkimi wojewédztwami tzw. polskiej Sciany zachodniej.

[Pytanie 1] Na poczatku naszych rozwazan proponujemy zwrdcenie uwagi na dwie wazne zmienne
majace wptyw na stan obszaru edukacji. Przede wszystkim sg to nakfady na oswiate w Polsce.
Jak wida¢ na rysunku 3.8.1 naktady publiczne na oswiate w analizowanym okresie systematycznie
rosty. Dziato sie tak mimo spadku liczby ludnosci w wieku szkolnym (rysunek 3.8.2).

Rysunek 3.8.1. Wydatki na publiczng oswiate w Polsce w latach 2003-2010

60 -
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Zrédto: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2010-2011, GUS.

[Pytanie 1, 14, 29, 33] Za Mateuszem Kedzierskim warto mimo wszystko zwrdci¢ uwage na bardzo
niepokojace zjawisko zwigzane z finansowaniem oswiaty przez jednostki samorzadu terytorialnego,
na ktérych spoczywa w coraz wiekszym stopniu obowigzek finansowania tego obszaru aktywnosci
spotecznej - ,,gminy coraz wiecej muszg tozy¢ z wtasnych srodkéw do oswiaty — w 2010 roku

7 Strategia rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiego, Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Szczecin 2010,
s.31
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réznica miedzy wydatkami a subwencjg otrzymang z budzetu wynosita juz 21 mld z+.””® Wydatki
na oswiate rosty takize w wojewddztwie zachodniopomorskim. W roku 2009 byty wyzisze o 50%
od ponoszonych w roku 2000 (2000 rok — 909 419 454 zt / 2009 rok — 1 404 028 440,56 ).”

Rysunek 3.8.2. Ludnos¢ Polski w wieku 7-21 lat w latach 2003 - 2010
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Zrédto: Oéwiata i wychowanie w roku szkolnym 2010-2011, GUS.

Wyzwania stojgce przed zarzadzajacymi zachodniopomorskg oswiatg mozna przyporzadkowac
roznym szczeblom edukacji szkolnej. Prezentacje specyfiki wojewddztwa zachodniopomorskiego
w obszarze edukacji proponujemy rozpoczgé od wychowania przedszkolnego.

3.8.1 Przedszkola

[Pytanie 15, 18, 20, 25, 36, 39] Dostep do wychowania przedszkolnego realizowanego
w wyspecjalizowanych placéwkach stanowi doniosty i zauwazalny w debacie publicznej problem.
Jego doniosto$¢ wigze sie m.in. z konsekwencjami braku mozliwosci zapewnienia opieki dziecku
w wieku przedszkolnym dla aktywnosci zawodowej obywateli i ich domowego budzetu, a takze
z realizacjg celow edukacyjnych zaktadanych przez panstwo. Ze wzgledu na wystepujacy od lat
w prawie wszystkich wojewddztwach niedobdér miejsc w przedszkolach (wyjatek stanowi
wojewoédztwo opolskie) kazdego roku mamy do czynienia z ozywiong debatg publiczng dotyczaca
ich finansowania, liczby dzieci w grupie, odptatnosci za dodatkowe godziny pobytu dziecka
w placowce przedszkolnej itd. Jako przyktad moze postuzyé burzliwa debata dotyczgca szczecinskich
przedszkoli, w ktérej wazieli wudziat zardwno rodzice dzieci, zarzadzajgcy przedszkolami,

76 Kedzierski, M., Jednostki samorzqdu terytorialnego wobec wyzwan edukacyjnych, s. 3,

http://www.witrynawiejska.org.pl/strona.php?p=1891&c=11186, dostep 30.09.2012

7 http://www.eregion.wzp.pl/edukacja.html (dostep 30.09.2012), ,Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego
w wojewddztwie zachodniopomorskim na oswiate i wychowanie wzrosty w okresie 2000- 2009 o ponad potowe. W roku
2000 wyniosty 909 419 454 zt, w roku 2009- 1 404 028 440,56 zt. Wydatki gmin wzrosty w tym czasie z kwoty 639 726 895 zt
do 1 083 031 148,6 zt. W strukturze wydatkdéw na poszczegdlne typy placéwek dominujg szkoty podstawowe, nastepnie
gimnazja i przedszkola. Poziom wydatkéw na szkoty zawodowe jest stosunkowo najnizszy. Wydatki budzetu wojewddztwa
utrzymuja sie na wyréwnanym poziomie: w roku 2000 wyniosty 23 270 556 zt, w roku 2009- 25 513 790,80 zt.”
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jak i przedstawiciele wtadz samorzadowych.”® Mamy tutaj zatem do czynienia z obszarem wyraznie
deklarowanych potrzeb i problemédw.

Rysunek 3.8.3. Liczba dzieci w wieku przedszkolnym przypadajagca na jedno miejsce w przedszkolu
w powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego w latach 2000 - 2009

*dane z roku 2002

Zrédto: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Wydziat Rozwoju Regionalnego — eRegion.

[Pytanie 1, 16, 18, 19, 21, 25, 28, 34, 43] W 2010 roku na jedno przedszkole w wojewddztwie
zachodniopomorskim przypadato 110 dzieci. Wynik ten lokuje wojewddztwo znacznie powyzej
Sredniej krajowej, ktéra wyniosta 93 i w konsekwencji daje mu drugie miejsce, za wojewddztwem

)”°. Interesujgce sa takze dane dotyczace liczby

podlaskim (wynik: 119 dzieci na jedno miejsce
placowek przedszkolnych dziatajgcych na terenach wiejskich. Wedtug danych z 2010 r. wojewddztwo
zachodniopomorskie (367) wyprzedza pod tym wzgledem tylko wojewddztwo opolskie (287)
oraz wojewddztwo lubuskie (255)%. Mozna w tym miejscu wskazaé kolejny obszar wymagajacy
dziatan wspierajgcych w zakresie polityki spotecznej. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze liczba dzieci
przypadajacych na jedno miejsce w zachodniopomorskich przedszkolach zmniejszyta sie (2009),
a na terenach wiejskich liczba przedszkoli wzrosta z 285 w roku 2007 do 367 w 2010 r. Warto
podkresli¢, ze w najblizszych latach najprawdopodobniej bedziemy mie¢ do czynienia z dalszym
zmniejszaniem sie liczby dzieci w wieku przedszkolnym przypadajacych na jedno miejsce
w przedszkolu. Zwigzane to moze by¢ z rosnacag liczbg szesciolatkdw rozpoczynajacych nauke
w szkotach podstawowych. W roku szkolnym 2008/2009 byto takich dzieci w Polsce 3 433, natomiast
dwa lata pdzniej (2010/2011) ich liczba wzrosta prawie dziesieciokrotnie — 33 190. W wojewddztwie
zachodniopomorskim liczba szesciolatkdow uczeszczajacych do szkoty podstawowej w roku szkolnym
2010/2011 wyniosta 1 327, w tym 909 w miastach i 418 na wsi. Warto$¢ wskaznika liczby
szes$ciolatkdw uczeszczajgcych do szkoty podstawowej jest w wojewddztwie relatywnie wysoka.

"8 http://szczecin.gazeta.pl/szczecin/1,34959,11410726,0platy_w_przedszkolach__4 20 _zl_za_godzine_.html
http://www.24kurier.pl/Archiwum/2012/03/07/Szczecin/Zaczyna-wrzec-w-oswiacie-prywatnej (dostep 2.10.2012).
7 Rocznik statystyczny wojewddztw 2011, GUS, s. 420

& O¢wiata i wychowanie w roku szkolnym 2010-2011, GUS, s. 165
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Tabela 3.8.1. Liczba szesciolatkow uczeszczajgcych do szkoly podstawowej w wybranych wojewddztwach
w roku szkolnym 2010/2011

Liczba szesciolatkow uczeszczajacych do szkoty

Liczba szesciolatkow uczeszczajgcych

podstawowej z uwzglednieniem podziatu na :
do szkoty podstawowej w

miasto i wie$

- - przeliczeniu na 1000 mieszkaricow

Wojewoddztwo

ies
Dolnoslaskie 1782 1188 504 0,6
Lubuskie 445 274 171 0,4
Pomorskie 3227 2106 1121 1,4
Wielkopolskie 3319 2135 1184 1,0
Zachodniopomorskie 1327 909 418 0,8

Rysunek 3.8.4. Liczba brakujgcych miejsc w przedszkolach w wybranych wojewddztwach w roku 2008

wielkopolskie 1 ' ' ' ' ' ' i 13251
pomorskie 1 l l l l 1 12218
zachodniopomorskie _# 7747
dolnoslaskie 1 1 6699
lubuskie 1 ! 1 3464
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000

Zrédto: Fundusze unijne dla oéwiaty: przedszkola, MEN, Warszawa 2009.

3.8.2 Szkoty podstawowe

[Pytanie 24, 25, 43] W celu zanalizowania stanu zachodniopomorskiego szkolnictwa podstawowego
postuzyliSmy sie wskaznikami liczby uczniéw przypadajacych na jedna szkote, na jedno pomieszczenie
szkolne oraz jednego nauczyciela. W przypadku liczby uczniéw przypadajgcych na jednego
nauczyciela trudno wskaza¢ istotne rdzinice miedzy wojewddztwem zachodniopomorskim
a poréwnywanymi wojewddztwami. Wartosci wskaznika dla wojewddztwa zachodniopomorskiego
nie odbiegajg rowniez od wartosci usrednionej dla catego kraju. Analizujgc wartosci wskaznikow,
warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na problem liczebnosci ucznidw w klasie. W Polsce istniejg
tylko ogdlne przepisy dotyczgce maksymalnej liczby uczniow w klasie (rozporzgdzenie MEN z dnia
23 grudnia 2008 roku w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdlnych typach szkét).*' Natomiast minimalng liczbe okreslaja
samorzady lokalne. W debacie publicznej dotyczgcej wprowadzania oszczednosci w obszarze oswiaty
podnoszona jest kwestia mozliwosci wykorzystania nizu demograficznego do zmniejszenia liczby
uczniow w klasach bez koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztéw. Zwolennicy takiego
rozwigzania przyjmujg, ze zmniejszenie liczby ucznidw w klasach przyczyni sie do wzrostu poziomu
nauczania w szkotach. W S$wietle informacji zawartych w tabeli 3.8.1 mozna stwierdzié,

8l ucznisw w jednej  klasie?,  http://www.perspektywy.pl/index.php?option=com_content&task=view&id

=3068&Itemid=70 (dostep: 30.09.2012).
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ze  w wojewddztwie zachodniopomorskim istniejg infrastrukturalne i kadrowe mozliwosci
wprowadzania projektdw zwigzanych ze zmniejszaniem liczby uczniéw w klasach, przy jednoczesnym
ostabieniu procesu likwidacji szkdt w wojewddztwie. Moze to przyczynic sie do rozwigzania problemu
zgtoszonego przez zachodniopomorskich ekspertéw — niezadowalajgcego poziomu ksztatcenia
w wojewddztwie zachodniopomorskim. Nalezy jednak pamietac, ze to tylko jeden z potencjalnych
czynnikéw wzmacniajacych wychodzenie z kryzysu jakosci ksztatcenia.

Tabela 3.8.2. Wskazniki dla szkét podstawowych w wybranych wojewédztwach - rok szkolny 2010/2011

Liczba uczniéw przypadajacych na:

L . jedno pomieszczenie . .
Wojewodztwo jedna szkote ] P jednego nauczyciela
szkolne

POLSKA 325/96 16/10 15/11
Dolnoslaskie 198 315/106 13 15/9 14 15/11
Lubuskie 179 340/91 13 16/9 13 15/11
Pomorskie 209 357/127 15 18/12 14 14/13
Wielkopolskie 174 356/103 13 17/10 13 15/12
Zachodniopomorskie 198 339/97 13 16/9 13 15/11

Zrédto: Rocznik statystyczny wojewddztw 2011, GUS.

[Pytanie 1, 14, 16, 25, 35, 36, 38] Kolejnym istotnym wskaZznikiem moggcym stanowi¢ podstawe
do oceny stanu i zmian w obszarze edukacji w wojewddztwie zachodniopomorskim jest dostep
ucznidw szkét podstawowych do komputerdow i Internetu w szkole. Oczywiscie mozna przyjaé,
ze wraz z upowszechnianiem sie dostepu do komputeréw i Internetu w gospodarstwach domowych
maleje znaczenie dostepu do tychze w szkole, jednak w przypadku szkolnictwa podstawowego
taka hipoteza moze by¢ ryzykowna. Mamy tutaj do czynienia z etapem edukacji, w ktérym
ksztattowane sg w duzej mierze nawyki i potrzeby zwigzane z korzystaniem z infrastruktury
informatycznej. Brak systematycznie ksztattowanych umiejetnosci z tym zwigzanych moze prowadzic
do jednej z postaci wykluczenia spotecznego oraz utrudni¢ dalszg edukacje. Na marginesie warto
zaznaczy¢, ze w wojewoddztwie zachodniopomorskim w latach 2007-2011 nastgpit wzrost dostepu
gospodarstw domowych do Internetu z 34,3 % w roku 2007 do 61 % w 2011 roku.®

Rysunek 3.8.5. Dostep uczniow szkét podstawowych do komputerdw i Internetu w szkole — dane dla Polski

i | 1200
2010 ) ; ; ol 1557 i liczba wychowankéw
\ H liczba miejsc
2007 ¢ | 1#10 | 1839 J
i i i
0 500 1000 1500 2000

Zrédto: Rocznik statystyczny wojewddztw 2011, GUS / Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2007-2008, GUS.

8 Diagnoza Spoteczna 2011, s. 303
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Rysunek 3.8.6. Dostep uczniow szkoét podstawowych do komputeréw i Internetu w szkole — dane
dla wojewoédztwa zachodniopomorskiego.

id liczba komputeréw przeznaczonych
dla uczniéw z dostepem do
Internetu (woj.
zachodniopomorskie)

2010 1 | |7745 s583

2007 | 15829

7023 M liczba komputeréw przeznaczonych
dla uczniéw w szkotach (woj.

0 2000 4000 6000 8000 10000  zachodniopomorskie)

Zrédto: Rocznik statystyczny wojewddztw 2011, GUS / Oéwiata i wychowanie w roku szkolnym 2007-2008, GUS.

W oparciu o analize informacji z wykreséw 3.8.7 oraz 3.8.6 mozna stwierdzi¢, ze nastgpit wzrost
dostepnosci komputeréw dla ucznidow oraz dostepu do Internetu zaréwno w zachodniopomorskich
szkotach podstawowych, jak i w catym kraju. Przy czym tendencja taka utrzymuje sie zaréwno
dla szkét podstawowych w miastach jak i na wsi. Dotyczy w rownym stopniu dostepu do komputeréw
i Internetu. W tym obszarze nie wystepuje réznica miedzy trendem ogdlnopolskim a wojewddzkim.
Nalezy jednak podkreslié, ze poziom dostepnosci do wymienionych débr edukacyjnych
mimo zaobserwowanej zmiany postepowej nie jest taki sam w miastach i na wsi.

[Pytanie 15, 19, 20, 21, 22, 23, 26, 34, 38, 43] Na zakonczenie rozwazan dotyczacych
zachodniopomorskich szkét podstawowych warto zwréci¢ uwage na problemy zwigzane
z dowozeniem uczniéw do szkét. Otdz okazuje sie, ze w wojewddztwie zachodniopomorskim
mieszka® najwiecej dzieci (2 140) w skali kraju, ktére s3 dowozone do szkoty na odlegtoéé powyzej
10km. Dla poréwnania, w wojewddztwie warminsko-mazurskim (drugie wojewddztwo
w zestawieniu) dzieci takich jest 1 656. Réwniez wysokie — czwarte miejsce — wojewddztwo
zachodniopomorskie zajmuje w zestawieniu dotyczagcym dowozenia dzieci do szkoty podstawowe;j
na odlegtos¢ od 5 do 10 km. Jest to o tyle istotne, ze dzieci dojezdzajgce z oddalonych miejscowosci
w mniejszym stopniu mogg korzysta¢ z petnej oferty edukacyjnej placéwek szkolnych, zwtaszcza
oferowanej w godzinach popotudniowych. Mozna przyjaé, ze sytuacja ta wymaga wprowadzenia
rozwigzan majacych na celu zmniejszenie liczby dzieci dojezdzajacych do szkdt, zwiaszcza
na odlegto$¢ powyzej 10 km. Moze to uchronié je przed jedng z form wykluczenia.

3.8.3 Gimnazja

[Pytanie 21, 23, 24, 25] Kolejnym typem szkdt bedacych przedmiotem rozwazan sg gimnazja.
Podobnie jak w przypadku szkét podstawowych mozna stwierdzié, ze w oparciu o przyjete wskazniki
charakterystyka gimnazjow zachodniopomorskich nie rdzni sie istotnie od odnotowanej
dla poréwnywanych wojewddztw oraz srednich wartosci dla catego kraju.

& Dane dla roku szkolnego 2010/2011 (Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2010-2011, GUS)
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Tabela 3.8.3. Wskazniki dla gimnazjéw w wybranych wojewdédztwach — rok szkolny 2010/2011

Liczba uczniéw przypadajacych na:

L, . jedno pomieszczenie . .
Wojewoddztwo jedna szkote szkolne jednego nauczyciela

POLSKA 254/132 16/15 12/12
Dolnoslaskie 222 266/136 14 14/13 13 13/12
Lubuskie 214 268/125 16 16/15 13 13/12
Pomorskie 203 260/144 17 17/16 12 12/12
Wielkopolskie 197 263/138 16 17/16 12 12/12
Zachodniopomorskie 212 258/124 16 16/16 12 12/12

Zrédto: Rocznik statystyczny wojewddztw 2011, GUS.

Warto w tym miejscu zwrdéci¢ uwage na nowg oferte edukacyjng kierowang do zachodniopomorskich
gimnazjalistéw. Po uwolnieniu niemieckiego rynku pracy w 2011 r. do szczecinskich gimnazjalistow
zostata skierowana oferta nauki zawodu w Niemczech.* Dotyczyta ona przede wszystkim nauki
w szkotach zawodowych/technikach i zwigzanego z tym znaczacego wsparcia stypendialnego.
Wymieniona oferta wprowadza nowg jakos$¢ na zachodniopomorskim rynku edukacyjnym, zwtaszcza
w przypadku powiatdw lezgcych w pasie granicznym. Pojawienie sie silnej konkurencji dla polskich
Srednich szkdt zawodowych moze przynie$¢ powazne konsekwencje nie tylko dla ich przetrwania, ale
takze dla przysztosci zachodniopomorskiego rynku pracy. Sporo komentarzy wywofato
zaangazowanie sie w zainicjowane przez niemieckie wtadze przedsiewziecie w charakterze
posrednika/informatora Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie. Trudno ocenié, z jakimi
reakcjami ze strony gimnazjalistdw spotka sie zagraniczna oferta. Problemem zainteresowali sie
badacze Zachodniopomorskiego Obserwatorium Rynku Pracy dziatajgcego przy Wojewddzkim
Urzedzie Pracy w Szczecinie. Wykres 3.8.8 ilustruje rozktad postaw zachodniopomorskich
gimnazjalistéw zapytanych o zainteresowanie naukg w niemieckiej szkole zawodowe;.

Rysunek 3.8.9. Postawy zachodniopomorskich gimnazjalistow wobec niemieckiej oferty edukacyjnej
w roku 2011

Czy darmowa nauka w niemieckiej szkole zawodowej, stypendium oraz pobyt
w internacie w Niemczech stanowi dla ciebie interesujacg oferte ?

61,70%
M tak

38,30% Ll nie

Zrédto: Andrzej Sobczyk, Plany i preferencje zawodowe uczniéw szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych
w wojewddztwie zachodniopomorskim. Prezentacja wybranych wynikéw badania z 2011 r., ZORP — WUP
Szczecin 2011, materiat konferencyjny.

8 http://www.gs24.pl/apps/pbcs.dil/article?AID=/20110511/SZCZECIN/452538336 (dostep: 30.09.2012).
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[Pytanie 1, 14, 15, 20, 21, 22, 23, 26, 28, 34, 38, 43] Na zakonczenie rozwazan dotyczgcych szkét
gimnazjalnych proponujemy zwréci¢ uwage na duzg dysproporcje miedzy gimnazjami w miastach
i na wsiach zachodniopomorskich w dostepie do infrastruktury szkolnej®. Za pierwszy przyktad moga
nam postuzy¢ sale gimnastyczne, ktérych w gimnazjach miejskich jest 113, natomiast na wsi tylko 31.
Podobna dysproporcja wystepuje w przypadku Swietlic. Z jeszcze wiekszymi dysproporcjami mamy
do czynienia w przypadku sal komputerowych i sal do nauki jezykdw obcych. Réznice
te nie odzwierciedlajg proporcjonalnie odmiennej liczebnosci szkét tego typu w miastach i na wsi.
Dotyczg nie tylko infrastruktury, ale takze np. zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych, w ktérych znacznie
czesciej uczestniczg uczniowie z miast. Jak tatwo zauwazy¢, uczniowie w gimnazjach wiejskich ucza
sie w wyraznie gorszych warunkach niz uczeszczajgcy do gimnazjow miejskich. Sytuacja ta wymaga
szybkiej interwencji i przeznaczenia odpowiednich srodkéw w celu wyeliminowania wskazanych
dysproporcji.

3.8.4 Zasadnicze szkoty zawodowe

[Pytanie 1, 24, 25] W oparciu o dane zawarte w tabeli 3.8.4 mozna stwierdzié, ze sytuacja uczniow
zachodniopomorskich szkét zawodowych odbiega od sytuacji, w jakiej znajdujg uczniowie szkot
podstawowych i gimnazjalnych. O ile w przypadku szkét podstawowych i gimnazjéw liczba ucznidow
przypadajgcych na jednego nauczyciela miescita sie w przedziale 11-15, to w przypadku zasadniczych
szkét zawodowych przyjmuje wartos¢ nieznacznie przekraczajacg Srednig krajowg — 33 ucznidéw
na jednego nauczyciela. Nie jest to problem specyficzny dla wojewddztwa zachodniopomorskiego.
Coraz czesciej w prasie mozna znalez¢ artykuty o deficycie nauczycieli zawoddéw na rynku pracy.® Jest
to powazne wyzwanie dla zarzadzajgcych zachodniopomorska edukacja.

Tabela 3.8.4. Wskazniki dla zasadniczych szkét zawodowych w wybranych wojewddztwach rok szkolny
2010/2011

Liczba uczniow przypadajacych na:

Wojewédztwo
jedng szkote jedno pomieszczenie jednego nauczyciela
J szkolne
151 18 32

POLSKA

Dolnoslaskie 157 19 26
Lubuskie 140 19 32
Pomorskie 186 21 36
Wielkopolskie 200 21 26
Zachodniopomorskie 127 17 33

Zrédto: Rocznik statystyczny wojewddztw 2011, GUS.

[Pytanie 1, 14, 16, 25, 36, 43] Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na bardzo istotne informacje
dotyczace liczby stanowisk w warsztatach szkolnych w zasadniczych szkotach zawodowych
w wojewddztwie zachodniopomorskim (wykres 3.8.10). Nalezy podkresli¢, ze liczba tychze

& Dane dla roku szkolnego 2010/2011 (Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2010-2011, GUS)

¥ jwona Kwasna, Matgorzata Sacewicz-Gorska, Jakie zawody sq poszukiwane naprawde?,
http://www.hrk.pl/pl/home/moja_kariera/zanim_rozpoczniesz_prace/Jakie_zawody_s%C4%85_poszukiwane_naprawd%C4
%99.aspx (dostep 30.09.2012).
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w wojewddztwie zachodniopomorskim wzrosta®’. Jest to o tyle istotne, ze szkolnictwo zawodowe
(zwtaszcza w przypadku niektérych zawoddéw — np. obrdbka metali) wymaga sporych naktadéw
finansowych. W oparciu o zaprezentowane statystyki mozna zauwazyé, ze nie we wszystkich
wojewddztwach utrzymywat sie ten trend. Oczywiscie nalezy pamietac, ze nawet pozytywne zmiany
o charakterze ilosciowym nie muszg w konsekwencji prowadzi¢ do pozytywnych zmian w wymiarze
jakosciowym. Tym samym mamy tutaj do czynienia z kolejnym obszarem problemowym
wymagajgcym solidnych analiz eksperckich. Obszar ten powinien obejmowaé m.in. problem
dostosowania oferty szkét zawodowych do potrzeb rynku pracy, systematycznego unowoczes$niania
programow nauczania, podniesienia jakosci ksztatcenia, a takze oddziatywan zwigzanych z promocjg
szkot zawodowych i poprawy ich odbioru spotecznego®.

Rysunek 3.8.11 Liczba stanowisk w warsztatach szkolnych w wybranych wojewddztwach w latach 2007-2010

zachodniopomorskie 969

wielkopolskie

pomorskie m2010/2011
lubuskie E2007/2008
o 1254
dolnoslaskie | | | —
0 500 1000 1500

Zrédto: Oéwiata i wychowanie w roku szkolnym 2007-2008, GUS / O$wiata i wychowanie w roku szkolnym
2010-2011, GUS.

Wspétczynnik skolaryzacji netto dla szkét zawodowych wojewddztwa zachodniopomorskiego wynidst
w 2010 roku: 18% dla mezczyzn i 9% dla kobiet.*

3.8.5 Licea ogdlnoksztatcace i profilowane

[Pytanie 24, 25] W zachodniopomorskich liceach ogélnoksztatcagcych wybrane wskazniki przyjmuja
wartosci ponizej sredniej krajowej lub warto$¢ jej rowna. W nawigzaniu do uwag zgtoszonych
w czesci pracy dotyczacej szkdt podstawowych mozna stwierdzi¢, ze istnieje w wojewddztwie
zachodniopomorskim potencjat infrastrukturalny i kadrowy do wprowadzania rozwigzania
polegajacego na zmniejszaniu liczby (lub utrzymywaniu jej na niskim poziomie) uczniow w klasach
w liceach ogdlnoksztatcgcych i profilowanych. Oczywiscie ponownie napotykamy w tym miejscu

8 W Polsce liczba stanowisk w warsztatach szkolnych zmalata miedzy rokiem szkolnym 2007/2008 a 2010/2011 o niecaty
1 % (zrodto: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2010-2011, GUS)

8 Osiecka-Chojnacka, J., Szkolnictwo zawodowe wobec probleméw rynku pracy, Infos 16/2007, Biuro Analiz Sejmowych,
ss. 2-3

8 Definicja GUS: , Wspdtczynnik skolaryzacji netto jest to relacja liczby oséb (w danej grupie wieku) uczacych sie (stan
na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia do liczby ludnosci (stan w dniu 31 grudnia)
w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajagca temu poziomowi nauczania. Wspdtczynnik skolaryzacji netto
np. dla poziomu szkoty podstawowej wyliczamy dzielac liczbe ucznidw szkét podstawowych w wieku 7-12 lat (wiek
przypisany do tego poziomu) na poczatku danego roku szkolnego przez liczbe ludnosci w wieku 7-12 lat wedtug stanu
w dniu 31 grudnia tego samego roku; wynik podajemy w ujeciu procentowym.” (Oswiata
i wychowanie w roku szkolnym 2010-2011, GUS, s. 34).
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na problem deficytu w zasobach, z ktorych finansowana jest oswiata. Jednak w aktualnej sytuac;ji
mozliwe sg rowniez dziatania oszczednosciowe.

Tabela 3.8.5. Wskazniki dla liceow ogélnoksztatcacych w wybranych wojewddztwach - rok szkolny
2010/2011

Liczba ucznidéw przypadajacych na:
Wojewdédztwo edna szkol jedno pomieszczenie ‘edneso nauczvciela
Jedna € szkolne J g v
270 14 17

POLSKA

Dolnoslaskie 273 14 14
Lubuskie 239 13 13
Pomorskie 244 13 17
Wielkopolskie 288 14 19
Zachodniopomorskie 221 14 14

Zrédto: Rocznik statystyczny wojewddztw 2011, GUS.

Wspbtczynnik skolaryzacji dla licedw ogdlnoksztatcgcych w wojewddztwie zachodniopomorskim
wyniodst: 52% dla kobiet i 33% dla mezczyzn. Wartosci zblizone sg do $redniej dla Polski.

W przypadku zachodniopomorskich liceow profilowanych mozna zauwazyé wyraing rdznice
w wartosciach charakteryzujgcych je wskaznikéw w poréwnaniu wartosciami dla pozostatych
wojewddztw.

Tabela 3.8.6. Wskazniki dla lice6w profilowanych w wybranych wojewddztwach — rok szkolny 2010/2011

Liczba uczniéw przypadajacych na:
Wojewodztwo jedng szkot jedno pomieszczenie jednego nauczyciela
jedna e szkolne J 8 Y
80 13 19

POLSKA

Dolnoslaskie 98 13 15
Lubuskie 66 12 35
Pomorskie 70 13 19
Wielkopolskie 82 13 37
Zachodniopomorskie 44 12 7

Zrédto: Rocznik statystyczny wojewddztw 2011, GUS.

3.8.6 Technika

[Pytanie 24, 25] Technika, podobnie jak zasadnicze szkoty zawodowe, majg za zadanie ksztatci¢
uczniow w zawodach, w sposdéb umozliwiajacy im po ukonczeniu szkoty Sredniej odnalezienie sie
na rynku pracy. Ministerstwo Edukacji Narodowej planuje wprowadzenie szeregu rozwigzan
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majacych na celu zwiekszenie liczby godzin praktycznej nauki zawodu w technikach.®® Wspétczynnik
skolaryzacji netto dla technikdow w wojewddztwie zachodniopomorskim wynidst w 2010 roku 31%
(dla mezczyzn) i 22% (dla kobiet)”’, co w przypadku mezczyzn byto jedna z najnizszych wartosci
w kraju. Mimo tego wyniku, w przypadku szkolnictwa zawodowego w wojewddztwie
zachodniopomorskim wyraznie dominujg mezczyzni.

Tabela 3.8.7. Wskazniki dla technikéw w wybranych wojewédztwach - rok szkolny 2010/2011

Liczba ucznidéw przypadajacych na:

Wojewddztwo
jedng szkot jedno pomieszczenie jednego nauczyciela
J 3 & szkolne J g ¥
246 12 15

POLSKA

Dolnoslaskie 250 12 14
Lubuskie 223 12 13
Pomorskie 273 13 15
Wielkopolskie 249 12 16
Zachodniopomorskie 180 12 14

Zrédto: Rocznik statystyczny wojewddztw 2011, GUS.
3.8.7 Egzamin maturalny

[Pytanie 14, 15, 26, 34, 36, 38, 43] Jednym ze wskaznikdw pozwalajgcym na ocene poziomu
nauczania w szkotach ponadgimnazjalnych sg wyniki zdawalnosci egzaminu maturalnego. W oparciu
o informacje dostarczane przez Okregowg Komisje Egzaminacyjng (w Poznaniu) mozna zauwazyc,
ze poziom zdawalnosci matur w wojewddztwie zachodniopomorskim w analizowanym okresie
znaczaco obnizyt sie. Mimo wystepowania takiej tendencji w catym okregu egzaminacyjnym
(woj. zachodniopomorskie, woj. lubuskie, woj. wielkopolskie) zmiana regresywna, ktdrg odnotowano
dla szkét maturalnych w wojewddztwie zachodniopomorskim jest najwieksza. Przy czym nalezy
jednoczesnie podkresli¢, ze nie zmienita sie znaczaco réznica miedzy wynikami ogdlnopolskimi
i wynikami dla wojewddztwa zachodniopomorskiego. Nawet odnotowano jej zmniejszenie z poziomu
1,9%, do 1,5%.

Tabela 3.8.8 Zdawalnos$¢ matur dla wybranych wojewddztw w latach 2007 — 2012

L zawalnos¢ egzaminu maturalnego w %
Wojewoddztwo
2007 2012

Lubuskie 85,7 82,3
Wielkopolskie 87,9 80,2
Zachodniopomorskie 87,1 78,5

Na podstawie: Wyniki egzaminu maturalnego - raport, OKE, Poznan 2007 / Wyniki egzaminu maturalnego, OKE,
Poznan 2012.

% Ksztatcenie zawodowe - skrécony opis proponowanych zmian, MEN, http://www.men.gov.pl/index.php?

option=com_content&view=article&id=1112%3Aksztacenie-zawodowe-skrocony-opis-proponowanych-zmian&
catid=55%3Aksztacenie-zawodowe&Itemid=80, (dostep: 30.09.2012)
% O¢wiata i wychowanie w roku szkolnym 2010-2011, GUS, s. 82
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Mapa 3.8.1. Wyniki zdawalnosci matury w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2007 roku

57,7% koszalinski*
79,0% choszczenski*
80,6% pyrzycki
81,3% gryficki
81,5% Swidwinski
82,3% stawienski
82,5% policki
82,8% gryfinski
83,0% kamienski
83,0% tobeski
goleniowski
biatogardzki
mysliborski
drawski
- stargardzki
szczecinecki
watecki
m. Koszalin**
Kotobrzeski**
m. Szczecin**
m. Swinoujécie**
* zdawalnos¢ ponizej 80% ** zdawalnos¢ powyzej sredniej krajowej
Zrédto: Wyniki egzaminu maturalnego - raport, OKE, Poznar 2007.

Mapa 3.8.2. Wyniki zdawalnosci matury w wojewodztwie zachodniopomorskim w 2012 roku

47,06% koszalinski
63,61% stawienski
65,12%  policki
66,67% kamienski
67,99% choszczenski
68,14% biatogardzki
69,44%  mysliborski
71,79%  gryfinski
72,34%  gryficki
72,43%  pyrzycki
tobeski
kotobrzeski
Swidwinski
goleniowski

watecki

stargardzki

szczecinecki

m. Koszalin

drawski*

m. Swinoujécie**
84,86% m. Szczecin**

* wynik najblizszy sredniej krajowej ** zdawalnos¢ powyzej Sredniej krajowej

Zrédto: Wyniki egzaminu maturalnego - raport, OKE, Poznan 2012.
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Wyraznie wida¢, ze obszar edukacji na poziomie szkét maturalnych wymaga zastosowania diagnozy
i opartego na niej programu naprawczego. W obszarze tym nie nastgpita poprawa, mimo tego, ze byt
on wskazywany w analizach eksperckich juz w 2005 roku jako wymagajgcy podjecia specjalnych
dziatan naprawczych. Szczegdlng uwage zwraca powiat koszalinski, w przypadku ktérego zdawalnos¢
spadta ponizej 50% i utrzymuje sie w poréwnaniu z 2007 rokiem na najnizszym poziomie
w wojewddztwie. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze mozna wskaza¢ obszary, dla ktérych regularnie
odnotowuje sie wysoka zdawalnos¢ egzaminu maturalnego — sg to przede wszystkim miasta:
Szczecin, Swinoujécie, Koszalin.

3.8.8 Szkoty specjalne92 i osrodki szkolno-wychowawcze

[Pytanie 16, 25, 36, 38] Ksztatcenie oséb ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi jest szczegdlnie
doniostym celem realizowanym w ramach polityki spotecznej panstwa. W przypadku wojewddztwa
zachodniopomorskiego zwraca uwage relatywnie mata liczba specjalnych szkét przysposabiajgcych
do zawodu, niski odsetek specjalnych oddziatéw w technikach, a takze w liceach ogdlnoksztatcgcych.
Wskazniki przyjmujg w wymienionych obszarach wartosci znacznie ponizej Sredniej krajowe;j.

Tabela 3.8.9. Udziat szkét specjalnych w ogdlnej liczbie szkét dla wybranych wojewédztw w roku 2010

Specjalne
szkoty Zasadnicze Licea .
., Szkoty . . ) Licea .
Wojewoddztwo Gimnazja  przysposa- szkoty ogolno- . Technika
podstawowe . . profilowane
biajagce do zawodowe ksztatcace
pracy*
POLSKA 399% 55,1% 9825 88,9 % 41,7 % 47,9 % 40 %
Dolnoslaskie 53,5% 68,21 % 716 95,2 % 43,1 % 0% 40,4 %
Lubuskie 46,1 % 63,4% 352 84,4 % 0% 0% 34,5 %
Pomorskie 343% 46,6 % 687 89 % 31,1% 55 % 33,3%
Wielkopolskie 46,1 % 56,6 % 878 83,3% 28,5% 22 % 34,5 %
Zachodnio-
achodnio 37,9% 58,8 % 375 82,7 % 25,7 % 85,1 % 19 %
pomorskie

* liczba specjalnych szkét przysposabiajgcych do zawodu
Zrédto: Rocznik statystyczny wojewddztw 2011, GUS.

Mimo zmniejszenia sie w analizowanym okresie liczby miejsc i wychowankéw
w zachodniopomorskich  specjalnych  osrodkach szkolno-wychowawczych, nadal wystepuje
w nich nadwyzka miejsc. Nalezy takze podkresdli¢, ze nie zmienita sie réwniez ich liczba (w 2010 roku —
27). Mozna stwierdzi¢, ze w wojewddztwie zachodniopomorskim prowadzona jest zréwnowazona
i bezpieczna polityka w zakresie funkcjonowania osrodkéw szkolno-wychowawczych.

% Definicja GUS: , Ksztatcenie specjalne organizowane jest dla dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
wtym dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej i mozie by¢ realizowane w systemie szkolnym
lub w formie indywidualnej. Ksztatcenie specjalne (na poziomie szkoty podstawowej, gimnazjum i szkoty ponad
gimnazjalnej) odbywa sie w funkcjonujagcych samodzielnie szkotach specjalnych lub w szkotach ogdlnodostepnych,
w ktérych tworzone s oddziaty: specjalne, integracyjne, ogdlnodostepne oraz w specjalnych osrodkach szkolno-
wychowawczych, innych placéwkach oswiatowo-wychowawczych lub zaktadach opieki zdrowotnej (wtgcznie z zaktadami
lecznictwa uzdrowiskowego).” (Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2010-2011, GUS, s. 29)
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Rysunek 3.8.12. Liczba miejsc i wychowankow w specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych w latach
2007-2010 w wojewoddztwie zachodniopomorskim

1557
i i liczba wychowankéw
2007 | 1410

183 i liczba miejsc

0 500 1000 1500 2000
Zrédto: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2007-2008, GUS / Oswiata i wychowanie w roku szkolnym
2010-2011, GUS.

3.8.9 Szkoty wyisze

[Pytanie 1, 16, 17, 25, 27, 30, 34, 36, 43] W tabeli 3.8.10 zaprezentowano wartosci dla wybranych
wskaznikdw charakteryzujacych szkolnictwo wyzsze w wojewddztwie zachodniopomorskim. Mozna
zauwazy¢, ze w latach 2007-2010 w wojewddztwie zachodniopomorskim, podobnie jak w przypadku
wiekszosci poréwnywanych wojewddztw, wystepowaty niewielkie zmiany w liczbie uczelni wyzszych
oraz zmniejszyta sie liczba studentéw. Warto zwréci¢ uwage, ze liczba studentéw na 1 000
mieszkancow w wojewddztwie zachodniopomorskim jest wyraznie mniejsza niz wartos¢ Srednia
dla catego kraju.

Tabela 3.8.10. Szkolnictwo wyisze w wybranych wojewddztwach w latach 2007-2011

Liczba uczelni — Liczba uczelni Liczba studentow  Liczba studentéw na
Wojewoddztwo ogétem (2007/2010) niepublicznych (2007/2010) 1900 rr]ieszkar'\cc')w
/w tys./ wojewddztwa (2010)
POLSKA
Dolnoslaskie 36/38 26 171/168 58*
Lubuskie 8/8 5 34/26 26**
Pomorskie 28/28 20 103/107 47*
Wielkopolskie 38/39 26 176/164 48**
Zachodniopomorskie 22/23 16 79/71 42%*

*liczba ludnosci z 2011 roku
** liczba ludnosci z 2010 roku

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS / Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2011, GUS, Warszawa 2011.

Interesujacych, ale i jednoczesnie niepokojacych informacji dostarcza tabela 3.8.11. Nalezy zwrdcié
szczegblng uwage, ze tylko 18% naktaddw na dziatalnos¢ B+R w wojewddztwie zachodniopomorskim
pochodzi od podmiotdw gospodarczych. Zdecydowana wiekszo$¢ prac badawczo-rozwojowych jest
finansowana z budzetu panistwa. Jest to najnizszy wskaznik udziatu biznesu w finansowaniu
projektéw B+R w kategorii wojewddztw zachodniej Polski. Gorszy wskaznik uzyskujg tylko cztery
wojewoddztwa ze wschodniej czesci kraju (warminsko-mazurskie, s$wietokrzyskie, podlaskie,
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lubelskie)®. Wojewddztwo zachodniopomorskie stabo wypada takze pod wzgledem liczby jednostek
naukowych i badawczo-rozwojowych, a takze naktadéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa. Brak
wyraznej poprawy sytuacji w analizowanych obszarach moze spowodowaé ostabienie
zachodniopomorskich  osrodkéw  naukowych i w  konsekwencji  ostabienie  pozycji
zachodniopomorskich uczelni. Mozna stwierdzié, ze wspieranie zachodniopomorskich osrodkéw
naukowych w pozyskiwaniu srodkéw na badania powinno by¢ jednym z priorytetéw wtadz regionu.
Wtadze regionu powinny takze w wiekszym stopniu zabiega¢ o partnerstwo zachodniopomorskich
uczelni z sektorem biznesowym.

Tabela 3.8.11. Jednostki naukowe i badawczo rozwojowe w wybranych wojewddztwach w 2010 roku

Naktady na dziatalnos¢ B+R

Wojewddztwo Liczba jednostek naukowych i B+R /w min zt/
Dolnoslaskie 146 630
Lubuskie 23 45,5
Pomorskie 102 488,4
Wielkopolskie 168 777,8
Zachodniopomorskie 44 173,8

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2011, GUS, Warszawa 2011.

a zakonczenie rozwazan dotyczacych szkolnictwa wyzszego w wojewddztwie zachodniopomorskim
proponujemy zwrdci¢ uwage na pozycje zachodniopomorskich uczelni w rankingach krajowych.
W raportach przygotowywanych przez zachodniopomorskich ekspertéw podnoszono problem
ich niezadowalajacej pozycji w ogdlnokrajowych zestawieniach®. Jednak nalezy pamietaé, ze rankingi
ustalane sg wedtug bardzo zréznicowanych kryteriéw, w zaleznosci od ktorych poszczegdlne uczelnie
lub wydziaty czy tez instytuty zajmujg rézne miejsca w réznych rankingach. Niech za przyktad postuza
ostatnie wyniki egzaminéw na aplikacje opublikowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci®.
Uniwersytet Szczecinski zajat w zestawieniu o wiele wyzsze miejsce, niz zajmuje w wiekszosci
rankingdw prezentowanych w mediach. Tym samym przy przygotowywaniu strategii wsparcia
dla zachodniopomorskich uczelni nalezy skoncentrowac sie przede wszystkim na wspieraniu
konkretnych dziedzin, specjalnosci, projektow czy tez wydziatéw lub instytutéow, a nie uczelni
jako takich.

3.8.10 Podsumowanie

[Pytanie 31, 32, 38, 37, 39, 40, 41, 42] W wyniku przeprowadzonych analiz mozna wskazac
pozytywne i negatywne cechy, jakie charakteryzujg obszar edukacji w wojewddztwie
zachodniopomorskim.

% Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2011, GUS, Warszawa 2011, s. 483

o Strategia rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiego do roku 2020, Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
Szczecin 2005, ss.17-18

% http://ms.gov.pl/pl/informacje/news,3794,omowienie-wynikow-egzaminow-wstepnych-na.html (dostep 2.10.2012)
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Pozytywne cechy zachodniopomorskiej edukacji:

e wzrost liczby komputerdw przeznaczonych dla ucznidw i zwiekszenie dostepu
do Internetu w szkotach podstawowych;

e bezpieczna sytuacja w kontekscie iloSciowym w przypadku placowek szkolno-
wychowaweczych;

e zwiekszenie liczby stanowisk warsztatowych w zasadniczych szkotach zawodowych;

e wysoki udziat specjalnych oddziatéw edukacyjnych w liceach profilowanych.

Negatywne cechy zachodniopomorskiej edukacji:

e niedobdr miejsc w przedszkolach;

o rekordowa w skali kraju liczba uczniéw szkét podstawowych dojezdzajgcych do szkoty
powyzej 10 km;

e duza w skali kraju liczba ucznidw gimnazjow dojezdzajgcych do szkoty powyzej 10 km;

e duza dysproporcja w dostepie do sal gimnastycznych, pracowni komputerowych, sal
do auki jezyka miedzy uczniami uczeszczajgcymi do szkét w miastach i na wsi;

e bardzo niski udziat biznesu w projektach badawczo-rozwojowych realizowanych
w wojewddztwie zachodniopomorskim;

e stabe wyniki egzaminéw maturalnych;

e relatywnie duza liczba ucznidw przypadajgcych na jednego nauczyciela w zasadniczych
szkotach zawodowych;

e niski odsetek specjalnych oddziatéw edukacyjnych w technikach i liceach
ogolnoksztatcgcych.

Warto w tym miejscu przypomniec cele operacyjne i przypisane im kluczowe dziatania w ramach
,Strategii Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Zakresie Polityki Spotecznej do roku 2015
w obszarze edukacji”:*
1) ,Cel operacyjny 3: Edukacja zawodowa i spoteczna osob zagrozonych marginalizacja
spoteczng, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet.”

e ,Dziatanie 3.1.: Wyréwnywanie szans edukacyjnych osdéb zagrozonych marginalizacjg
spoteczng, a w szczegdlnosci wsrdod mieszkancéw terendw wiejskich;

e Dziatanie 3.2.: Pomoc osobom zagrozonym marginalizacja spoteczng w nauce
oraz w zdobywaniu nowych kwalifikacji i doskonaleniu dotychczasowych kwalifikacji
zawodowych.”

2) ,Cel strategiczny: Tworzenie warunkéw rownego dostepu osdb niepetnosprawnych do zycia
zawodowego i spotecznego.”

e ,Dziatanie 1.6.: Tworzenie warunkéw do wyrdwnywania szans edukacyjnych dla oséb
niepetnosprawnych, tzw. edukacja wtaczajgca.”

W odwotaniu do wymienionych pozytywnych i negatywnych cech charakteryzujgcych obszar
zachodniopomorskiej edukacji mozna stwierdzié, ze wskazane w ,Strategii Wojewddztwa

% Strategia Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Zakresie Polityki Spotecznej do roku 2015, Sejmik Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, Szczecin 2005, ss. 81-85.
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Zachodniopomorskiego w Zakresie Polityki Spotecznej do roku 2015” cele nie zostaty jeszcze w petni
zrealizowane. Dotyczy to zwfaszcza dziatania 3.1 oraz 1.6. Tym samym nalezy kontynuowac
i zintensyfikowaé dziatania majgce na celu ich realizacje, przy czym rozwigzania zapobiegajace
marginalizacji mieszkaicow wsi mogg wigzaé sie przede wszystkim z koniecznoscig pokonania barier
finansowych, ale takze organizacyjnych. Niezbedne jest dalsze zwiekszanie naktadéw na edukacje,
przy czym wspierane przez budzet centralny w stopniu pozwalajgcym jednostkom samorzadu
terytorialnego realizowac¢ elementarne cele edukacyjne bez narazania sie powazine ktopoty
finansowe. Jak zauwazyt Mariusz Poznaniski (przewodniczacy strony samorzgdowej Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu): "O ile wczesniej mogliSmy w wiekszym stopniu dofinansowywac nasze szkoty,
to teraz ograniczenia budzetowe natozone ustawami przez ministra finanséw uniemozliwiajg

"%’ Nalezy takze pamieta¢ o mozliwosci uzyskania

juz wielu gminom normalne funkcjonowanie szkd
dofinansowania w sferze edukacji ze zrédet znajdujacych sie poza budzetem centralnym. W latach
2004-2009 wojewddztwo zachodniopomorskie zajmowato dopiero dziewigte miejsce w zestawieniu

dotyczacym pozyskiwania $rodkéw z funduszu EFS.*

97

(dostep:30.09.2012).
% Kapitat ludzki w wojewddztwie zachodniopomorskim, IBS, Warszawa 2010, s. 84
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3.9 Kultura

3.9.1 Dostepnos¢ oferty kulturalnej

[Pytanie 1, 14, 15, 16, 17, 35, 36] Gtowne osrodki kultury, w ktdrych siedzibe majg najwieksze
instytucje kulturalne regionu, to miasta: Szczecin i Koszalin. Tutaj mieszczg sie niemal wszystkie
teatry, 2 filharmonie oraz znaczna cze$¢ muzedw. Zauwazalna jest znaczgca dysproporcja
w rozktadzie sieci instytucji kultury pomiedzy duzymi miastami, a obszarami wiejskimi, zwtaszcza
tymi, ktére sg oddalone od wiekszych aglomeracji miejskich. Na wsiach zycie kulturalne skupia sie
gtéwnie wokdt gminnych osrodkéw kultury (GOK-6w) oraz bibliotek. Analizy potencjatu kulturalnego
regionu prowadzone byty w 2010 r. na potrzeby aktualizacji ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego do roku 2020” i prowadzity do wniosku, ze w matych miejscowosciach
widoczne sg nie tylko ograniczenia w dostepie do instytucji kultury, ale takze niska swiadomos¢
kulturowa mieszkancéw oraz brak nawykdéw uczestniczenia w kulturze. Zauwazono wodwczas,
ze na niski potencjat kulturowy regionu sktada sie zty stan infrastruktury oraz niedostatki w ilosci
podejmowanych inicjatyw lokalnych.

Jako jednostki kultury w niniejszym podrozdziale opisane zostang instytucje prowadzgce dziatalnos¢:

e artystyczng i kulturalng;
e rozrywkowa.

Diagnoza obejmie zatem domy i osrodki kultury, biblioteki, kina, teatry, filharmonie, muzea, galerie
i podobne instytucje, ktére w zakresie swojej dziatalnosci jako zadania gtdwne realizujg dziatania
z zakresu kultury.

Poréwnujgc wojewddztwo zachodniopomorskie z innymi regionami Polski pod wzgledem wybranych
instytucji kultury, mozna zaobserwowag, ze:

e pod wzgledem liczby doméw i osrodkdéw kultury, klubéw i Swietlic, zachodniopomorskie
zajmuje 5. miejsce;

e pod wzgledem liczby galerii i salondw sztuki, zachodniopomorskie zajmuje 6. miejsce;

e pod wzgledem liczby teatréw, zachodniopomorskie zajmuje 8. miejsce;

e pod wzgledem liczby ludnoséci na 1 miejsce w kinach statych®® — 8. miejsce w rankingu;

e pod wzgledem liczby kin statych — 9. miejsce;

e pod wzgledem liczby bibliotek publicznych — 10. miejsce;

e pod wzgledem liczby ludnosci na 1 placéwke biblioteczng — 11. miejsce;

e pod wzgledem liczby muzedw, zachodniopomorskie zajmuje 12. miejsce;

e pod wzgledem liczby placowek informacyjno-bibliotecznych — 13. miejsce.

Szczegdtowe dane ilustruje ponizsza tabela 3.9.1.

% Wskazniki dot. liczby ludnosci przypadajacej na dang instytucje kultury wybrano ze wzgledu na aktualnos$é dostepnych
danych (rok 2011 oraz mozliwos¢ ewentualnych poréwnan w ostatniej dekadzie) oraz na rozdzielenie podkategorii
na dziatalno$¢ artystyczng i kulturalng (biblioteki) oraz rozrywkowg (kina).
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Tabela 3.9.1. Wybrane instytucje kultury wedtug wojewaddztw w 2011 r. Stan w dniu 31 XII

Domy
Teatry i osrodki Galerie .- . Placowki
L a . . . . Biblioteki . X
Wojewodztwa Muzea i instytucje kultury, i salony Kina state . p informacyjno-
. publiczne -
muzyczne kluby sztuki -biblioteczne
i Swietlice
POLSKA 777 173 3708 352 448 8290 1962
Dolnoslaskie 55 16 262 24 38 631 142
Kujawsko-pomorskie 28 9 205 12 17 441 84
Lubelskie 46 6 178 10 27 600 117
Lubuskie 16 3 79 5 14 254 29
tddzkie 48 11 196 47 24 555 186
Matopolskie 112 15 416 66 46 747 233
Mazowieckie 116 37 256 57 59 989 309
Opolskie 14 3 213 3 12 317 48
Podkarpackie 41 3 310 6 30 679 66
Podlaskie 27 7 158 8 14 247 57
Pomorskie 59 13 236 21 21 330 75
Slaskie 57 19 350 42 53 815 253
Swietokrzyskie 24 4 114 11 10 289 43
Warminsko-mazurskie 23 5 151 12 17 315 82
Wielkopolskie 86 12 298 18 44 709 178
Zachodniopomorskie 25 10 286 10 22 375 49

a - tacznie z oddziatami. b - Z filiami. c - Badanie realizowane co 2 lata; dynamika 2009=100.
Zrédto: Dziatalno$é instytuciji kultury w Polsce w 2011, GUS.

Rysunek 3.9.1. Ludnosc na 1 placowke biblioteczng oraz na 1 miejsce w kinach wg wojewdédztw w 2011 r.

i ludnos¢ na 1 placéwke biblioteczng 2011 H Liczba ludnosci na 1 miejsce w kinach statych 2011

WARMINSKO-MAZURSKIE  e™535°50 | 3387
POMORSKIE @& 17167 | 5469
KUJAWSKO-POMORSKIE  ea™{£509 I 3586
DOLNOSLASKIE &™1716 67 1 3914
ZACHODNIOPOMORSKIE @167 34 I 3562
WIELKOPOLSKIE e 13E"03 1 3891
LUBUSKIE =555 1 2898

SWIETOKRZYSKIE ™96 07 | 4194
| 4008

PODLASKIE w907 94
PODKARPACKIE w8538 | 2865
| 2804

LUBELSKIE 947750
SLASKIE | 120,93 | 5457
MALOPOLSKIE  g™12007 i 4144
MAZOWIECKIE &*1719 65 I 4706
tODZKIE 221,84 i 4107
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Z danych za 2010 r. wynika, Zze najwiecej muzedw, kin oraz zespotéw artystycznych miesci sie
w Szczecinie. Z kolei instytucji kulturalnych (doméw i osrodkéw kultury, klubéw oraz swietlic) —
w powiecie gryfickim. Placéwek bibliotecznych najwiecej zanotowano w powiecie koszalinskim.

Tabela 3.9.2. Wybrane dane o powiatach w 2010 r. Stan w dniu 31 XII.

POWIATY Instytucjf Zespoty .PI:.:\céwki
Kultury artystyczne biblioteczne

biatogardzki - 1 22 16 9

choszczenski - 1 6 56 24
drawski - - 18 38 29
goleniowski - 2 23 42 28
gryficki 2 1 48 31 19
gryfinski 3 1 7 33 36
kamienski 4 1 15 14 21
kotobrzeski 1 1 14 26 22
koszalinski - 1 14 36 38
tobeski 1 - 13 23 12
mysliborski 2 - 5 38 28
policki - - 20 12 11
pyrzycki - - 4 23 23
stawienski 1 2 22 21
stargardzki 1 1 24 33
szczecinecki 1 1 32 39 26
Swidwinski - 1 25 39 20
watecki 2 1 18 24 17
m. Koszalin 2 2 10 90 11
m. Szczecin 6 4 17 130 36
m. Swinoujécie 1 - 5 31 6

WOJEWODZTWO 27 21 321 787 470

a - tacznie z oddziatami. b - Domy i osrodki kultury, kluby i swietlice.

Zrédto: Kultura w wojewddztwie zachodniopomorskim 2011. Urzad Statystyczny w Szczecinie.

Pod wzgledem wskaznikéw dotyczacych liczby ludnosci na 1 placéwke kultury, zweryfikowano dane
za 2011 r. na podstawie 2 przyktadéw: bibliotek — jako instytucji realizujgcych dziatania artystyczne
i kulturalne oraz kin — jako instytucji dziatajgcych w obszarze: rozrywka. Pod wzgledem liczby ludnosci
na 1 miejsce w kinach statych na samej gérze rankingu znalazty sie odpowiednio powiaty: gryfinski,
koszalinski i gryficki, ostatnie 3 miejsca to powiaty: tobeski, mysliborski i pyrzycki. Zaskakuje
stosunkowo niskie miejsce miast: Szczecina (13. pozycja) i Koszalina (14.) Z kolei ze wzgledu
na wskaznik: ludnosé¢ na 1 placéwke biblioteczng — pierwsze 3 miejsca zajety: Szczecin, Koszalin
i Swinoujécie, ostatnie 3 — powiaty: drawski, koszaliiski i pyrzycki. Szczegétowe dane na temat
wartosci wskaznikéw w poszczegélnych powiatach prezentuje rysunek 3.9.1.
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Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewodztwie

Rysunek 3.9.2. Ludnos¢ na 1 placowke biblioteczng oraz na 1 miejsce w kinach wg powiatéw w 2011r.

i ludnosé na 1 placdwke biblioteczng 2011 M Liczba ludnosci na 1 miejsce w kinach statych 2011

Powiat m.Swinoujécie
Powiat policki
Powiat kamienski
Powiat gryfinski
Powiat goleniowski
Powiat m.Szczecin
Powiat tobeski
Powiat stargardzki
Powiat pyrzycki
Powiat mysliborski
Powiat gryficki
Powiat choszczenski
Powiat m.Koszalin
Powiat szczecinecki
Powiat stawienrski
Powiat koszalirski
Powiat kotobrzeski
Powiat drawski

Powiat biatogardzki

1 6778

0,00
1 6508

0,00

2163
268,84

2361
606,27

1 2877

335,84

B 11321
1 3438

0,00
1 3977

B 306,85

head 1655
0,00

12390

0,00

347,40
119,88

1 3174

1 9790

1 78,87

1 2745
266,95

1 2604

134,80

1702
438,12

1 3366

342,80

1848
266,18

1 5346

o 218,15

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl.

11231

Liczba muzedéw w Zachodniopomorskiem zwieksza sie na przestrzeni lat. W 2010 r., w stosunku

do roku 2005 przybyto w regionie 5 takich instytucji. Nieznacznie zmieniajg sie takze liczebnosci

w przypadku muzealiéw. Co ciekawe jednak, mimo rosnacej liczby placéwek liczba wystaw

czasowych, zaréwno wiasnych jak i obcych, zmniejszata sie, za to liczba zwiedzajgcych w kolejnych

latach rosta. W 2010 r., w stosunku do roku 2005 r. liczba wystaw wtasnych zmniejszyta sie o 10,

a wystaw obcych o 22. W tych samych latach liczba zwiedzajgcych zwiekszyta sie o 82 529. Mozliwe,

ze dzieje sie tak, poniewaz

muzea sukcesywnie poszerzaja swoja oferte o dodatkowe,

poza wystawami, atrakcje dla zwiedzajacych, stad mimo spadku liczby wystaw — rosnaca liczba

zwiedzajgcych.
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Tabela 3.9.3. Muzea

WYSZCZEGOLNIENIE Muzea Muzealia . 71 Zwiedzajacy
22 77 69

2005 221460 362912
OGOtEM 2009 22 210707 54 60 431785
2010 27 218835 67 a7 445441
Artystyczne 1 - 10 4 9406
Archeologiczne 1 1692 - - 1650
Historyczne 6 15622 10 17 135466
Przyrodnicze 3 5568 11 7 59544
Geologiczne 1 - - - 10200
Techniki i nauki 2 1614 2 2 35482
Interdyscyplinarne 3 50951 12 - 29872
Inne 10 143388 22 17 163821

a - tacznie z oddziatami. b - Stan w dniu 31 XII. ¢ - W kraju. d - Krajowe i z zagranicy.

Zrédto: Kultura w wojewddztwie zachodniopomorskim 2011. Urzad Statystyczny w Szczecinie.

Najwiekszg popularnoscia wsrdd zwiedzajgcych cieszg sie muzea historyczne (30,4% ogodtu
zwiedzajacy), przyrodnicze (13,4%) oraz techniki i nauki (8%).

Oferta muzedw jest stale rozszerzana. Coraz czesciej instytucje te organizujg odczyty, seanse
filmowe, koncerty oraz lekcje tematyczne. Te ostatnie cieszg sie najwiekszym zainteresowaniem
mieszkancow, chociaz w 2010 r. w stosunku do roku poprzedniego wida¢ znaczacy spadek
uczestnikéw takich wydarzen.

Tabela 3.9.4. Dziatalnos¢ osSwiatowa muzedw

WYSZCZEGOLNIENIE

Odczyty *
odczyty 84 152 216
uczestnicy 4888 5121 8018
Seanse filmowe °
seanse 425 147 10
widzowie 4994 4681 768
Koncerty °
koncerty 28 33 60
stuchacze 2092 9956 6033
Lekcje ®
tematy 328 267 283
zajecia 1393 2127 1174
uczestnicy 34265 43777 23248

a - Zorganizowane przez muzea.
Zrédto: Kultura w wojewddztwie zachodniopomorskim 2011. Urzad Statystyczny w Szczecinie.
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Galerie majgce siedzibe w regionie zachodniopomorskim oferujg zwiedzajgcym standardowe ustugi,
ale oferte poszerzajg o dziatalno$¢ wydawniczg. W 2009 r., w stosunku do roku 2005 liczba
zwiedzajgcych znaczaco sie zwiekszyta, a w kolejnym roku nieznacznie spadta. Spadta tez sama liczba
galerii—z 22 w 2005 r. do 13 w 2010. Liczba wystaw i ekspozycji w 2010 r. utrzymuje sie na poziomie

zblizonym (nieco nizszym) do 2005.

Tabela 3.9.5. Galerie

0 00 009 010
Galerie 22 18 13
Wystawy w kraju
wystawy 182 197 170
ekspozycje 193 205 170
zwiedzajacy 219924 347615 321214
Wydawnictwa:
tytuty 173 160 250
naktad w egzemplarzach 41595 26170 32845

Zrédto: Kultura w wojewddztwie zachodniopomorskim 2011. Urzad Statystyczny w Szczecinie.

W regionie swojg siedzibe ma 8 teatréw dramatycznych, 1 teatr lalkowy, 1 muzyczny
oraz 2 filharmonie. tgcznie w 2010 r. placodwki te zorganizowaty 2 089 przedstawien i koncertéw,
w ktorych uczestniczyto tgcznie 397 053 widzéw i stuchaczy. Biorgc pod uwage liczbe mieszkancow
regionu w 2010 r., mozna by zatozy¢, ze w tym roku Srednio co 3 mieszkaniec regionu uczestniczyt
w przedstawieniu lub koncercie organizowanym przez teatry i instytucje muzyczne. Jak zaznaczono
jednak na poczatku niniejszego rozdziatu, niemal wszystkie te placowki mieszczg sie w Szczecinie
i Koszalinie, zatem w praktyce takie proste wyznaczanie wskaznika uczestnictwa w tego rodzaju
wydarzeniach nie odzwierciedla rzeczywistosci.

Tabela 3.9.6. Teatry, instytucje muzyczne i rozrywkowe w 2010 r.

LR A Miejsca
WYSZCZEGOLNIENIE instytucje na widom{ni Pr'zedstawie::)ia _ Widzowieab
muzyczne w statej i koncerty i stuchacze
i rozrywkowe *° sali *°
Teatry i instytucje muzyczne 12 3238 2089 397053
Teatry dramatyczne 8 1855 1723 273494
dramatyczne 7 1501 1279 194922
lalkowe 1 354 444 78572
Teatry muzyczne 1 536 146 42051
Filharmonie 2 847 180 65458
Orkiestry i chory 1 X 37 13850
Zespoty piesni i tanca X X 3 2200
Przedsiebiorstwa (agencje) estradowe 3 X 490 389426
a - Wedtug siedziby; b - Stan w dniu 31 XII.
Zrédto: Kultura w wojewddztwie zachodniopomorskim 2011. Urzad Statystyczny w Szczecinie.
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Na przestrzeni lat 2005-2010 liczba kin w regionie zmniejszyta sie o blisko 1/3, a co za tym idzie,
zmniejszyta sie liczba sal projekcyjnych i miejsc na widowniach. Mimo to w tym samym okresie
wzrosta liczba seansdw, stale rosnie tez liczba widzéw. W catym kraju obserwuje sie tendencje
do odchodzenia od matych kin dysponujgcych 1 salg, na rzecz multipleksdw posiadajacy kilka sal
kinowych i wyswietlajgcych w jednym czasie kilka seanséw dla wielu widzow jednoczesnie.
Popularno$é multiplekséw stale rosnie, przez co mate kina z mniejszych miejscowosci przylegajacych
do duzych aglomeracji tracg widownie na rzecz multipleksdw (przyktadem moze by¢ Stargard
Szczecinski, w ktorym zamknieto mate kino ,,Ina” w kilkanascie miesiecy po otwarciu w Szczecinie kin
,Helios” i ,Multikino”).

Tabela 3.9.7. Kina state

WYSZCZEGOLNIENIE

KINA | MIEJSCA *
Kina state 31° 21 21
w tym kina letnie: 6 3 3
Sale projekcyjne 44 34 39
Miejsca na widowni 10348 8065 8875
SEANSE
Ogotem 34352 37775 45336
na 1 kino 1108 1799 2159
Filmy produkc;ji polskiej 4984 6859 5519
WIDZOWIE
Ogétem 1205573 1380341 1568263
na 1kino 38889 65731 74679
na 1 seans 35 37 35
Na filmach produkcji polskiej 55455 251962 190558

Stan w dniu 31 XII. ® Ponadto 1 kino samochodowe: 8 seanséw, widzowie w 121 samochodach
Zrédto: Kultura w wojewédztwie zachodniopomorskim 2011. Urzad Statystyczny w Szczecinie.

Istotnym elementem infrastruktury kulturalnej, zwtaszcza w mniejszych miejscowosciach
i na obszarach wiejskich, sg domy i osrodki kultury. Liczba tych instytucji na przestrzeni lat 2005-2009
nieznacznie sie zmniejszyta. W tym samym okresie zmniejszyta sie liczba zespotow artystycznych,
kurséw i kot, podobnie liczba ich cztonkdw i absolwentow.

Tabela 3.9.8. Dziatalnos¢ domoéw kultury, osrodkéw kultury, klubdéw i swietlic. Stan w dniu 31 XII.

WYSZCZEGOLNIENIE pL (1) 2009

Instytucje 350 321
domy kultury 37 29
osrodki kultury 48 63
kluby 34 28
Swietlice 231 201
Pracownie specjalistyczne 239 847
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WYSZCZEGOLNIENIE 2005 2009
Imprezy (w ciggu roku) 12489 15913
Uczestnicy imprez (w ciaggu roku) w tys. 1787,4 2000,7
Zespoty artystyczne 789 787
Cztonkowie zespotéw artystycznych 11533 11087
w tym dzieci i mtodziez ponizej 15 lat 7067 5909
Kursy 114 179
Absolwenci kurséw (w ciggu roku) 2231 2521
w tym dzieci i mtodziez ponizej 15 lat 1176 1149
Kota 543 511
Cztonkowie kot (klubow) 11118 10854
w tym dzieci i mtodziez ponizej 15 lat 4888 4747

Zrédto: Kultura w wojewddztwie zachodniopomorskim 2011. Urzad Statystyczny w Szczecinie.

Mimo mniejszej liczby placowek w okresie 2005-2009 r. wzrosta liczba imprez organizowanych
przez domy i o$rodki kultury. Odnotowano takze wzrost liczby uczestnikéw tych wydarzen.

Podobnie jak osrodki kultury, biblioteki stanowig czesto na obszarach wiejskich swoiste centra
kulturalne. Niepokojacy w zwigzku z tym moze by¢ spadek liczby tych instytucji z 501 w 2005 r.
do 470 w roku 2010. W tym samym okresie spadta tez liczba czytelnikéw. Ciekawe jednak,
ze w latach 2005-2010, przy ewidentnym spadku zainteresowania ofertg bibliotek, wzrosta liczba
pracownikéw tych instytucji. Zjawisko to mozina ttumaczyé wchodzeniem na rynek pracy
absolwentéw takich kierunkéw jak kulturoznawstwo czy tez wzrostem aktywnosci tych placéwek,
szukaniem przez nie sposobdw na przyciggniecie odbiorcow.

Szansg na rozwdj bibliotek w matych gminach jest program Biblioteka+ finansowany z budzetu
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Samorzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
oraz Gmin. Gtéwnymi beneficjentami programu sg gminne biblioteki publiczne, ze szczegdlnym
uwzglednieniem bibliotek z gmin wiejskich, wiejsko-miejskich oraz matych gmin miejskich (do 15
tysiecy mieszkancow). Celem programu jest przeksztatcenie bibliotek gminnych w nowoczesne centra
dostepu do wiedzy, kultury oraz osrodki zycia spotecznego. W roku 2012 dofinansowanie otrzymaty
biblioteki z Wierzchowa, Karlina, Gryfina, Mysliborza, Mirostawca. tgczna kwota naktaddow
na realizacje zadan w ww. 5 gminach w 2012 r. to 2 585 820 z1, z tego 710 000 zt pochodzi z budzetu
samorzadu wojewddztwa zachodniopomorskiego, za$ pozostatg kwota ze srodkéw MKiIDN
oraz poszczegdlnych gmin.

Trudno jest ostatecznie wnioskowad¢, jak wzrost czy spadek liczby réznorodnych instytucji kultury,
czy tez rozszerzenie lub zawezanie ich oferty, odnosi sie do zapotrzebowania mieszkaicéw regionu
na kulture. Brak jest aktualnych badan, ktéore w sposéb jednoznaczny weryfikowatyby
zapotrzebowanie mieszkancéw wojewddztwa na oferte kulturalng i zestawiaty to zapotrzebowanie
z rzeczywistg ofertg. W kontekscie kultury postrzeganej jako czynnik mogacy wspomagac proces
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wtaczania do zycia spotecznego mieszkaricdw regionu, ktérzy znalezli sie na jego marginesie®®,
zasadnym wydaje sie przeprowadzenie takich badan i ewentualne modyfikowanie polityki spotecznej
w tym obszarze pod katem ich wynikéw.

Tabela 3.9.9. Biblioteki publiczne (stan w dniu 31 XII)

2010

WYSZCZEGOLNIENIE ] w tym ) w tym
ogbtem A ogotem o
wies wies

Placéwki biblioteczne 501 335 470 310
biblioteki 134 70 126 61
filie 246 174 252 252

w tym dla dzieci i mtodziezy 6 - 7 1
punkty biblioteczne 121 91 92 70

Oddziaty dla dzieci 57 8 47 6

Powierzchnia pomieszczen w m’ 65126 15354 68716 15777

Miejsca w czytelniach 6783 2965 6899 3034

Czytelnicy 319387 63041 276443 50918

Pracownicy 851 258 1131 288

w tym z wyksztatceniem bibliotekarskim:
wyzszym 241 32 284 48
Srednim 306 97 275 85

Zrédto: Kultura w wojewddztwie zachodniopomorskim 2011. Urzad Statystyczny w Szczecinie.
3.9.2 Kierunki polityki spotecznej w obszarze kultury

[Pytanie 18, 19, 20, 33, 34, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43] Z wywiadu
z przedstawicielem Urzedu Marszatkowskiego, Wydziatu Kultury, Nauki i Dziedzictwa Narodowego
wynika, ze instytucje kulturalne regionu odczuwajg niedostatki w obszarze kapitatu ludzkiego —
wykwalifikowanej kadry w zakresie zarzadzania instytucjami kultury, z wyksztatceniem kierunkowym
w obszarze kultury jest niewystarczajgca liczba. Oferta ksztatcenia regionalnych uczelni w tym
obszarze, mimo uruchomienia Akademii Sztuki oraz studiéw podyplomowych w kierunku Menedzer
edukacji, kultury i sztuki na Uniwersytecie Szczecinskim, takze nie jest wystarczajgca, co ostatecznie
utrudnia uzupetnianie brakéw kadrowych w zachodniopomorskich placéwkach kulturalnych.

W celu zwiekszenia dostepnosci do kultury kategorii mieszkancéw zagrozonych wykluczeniem
z udziatu w kulturze, tzn. oséb starszych, ubogich oraz z obszaréw wiejskich oddalonych od duzych
miast, przedstawiciel UMWZ m.in. zaproponowat przyktadowo okreslone rozwigzania dla kazdej
kategorii:

o dla oséb starszych — realizacja i rozszerzenie programu Kultura 60+, ktéry zaktada
realizacje akcji promocyjnych ukierunkowanych na obnizanie cen biletdw na wydarzenia
kulturalne. Instytucje kultury oferujg pakiety ulgowe dla réinych grup wiekowych
zaréwno oso6b starszych, jak i dzieci;

190 i swalewski M., Nowak A., Thurow R., Czy kultura moze wzmacnia¢ spojnosc spotecznq?, Studium przypadku: szczecinskie

podmioty kultury wobec problemow spotecznych, Szczecin 2011
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e dla 0s6b ubogich — organizowanie 1 dnia w tygodniu w placéwkach kulturalnych,
w ktérym wejscie na wystawy i podobne wydarzenia bytoby nieodptatne. Przyktadowo
Muzeum Narodowe w Szczecinie jeden dzien w tygodniu jest z darmowym wstepem
(czwartek);

e dla 0sdb z obszaréw wiejskich:

— organizowanie dni otwartych, o ktérych mowa w punkcie 2., w soboty, aby umozliwic¢
osobom dojezdzajgcym z daleka do osrodkéw kultury zarezerwowanie sobie czasu
na taki wyjazd,

— state rozszerzanie zbiordw biblioteki cyfrowej (Ksigznicy Pomorskiej), aby mozliwe byto
korzystanie z zasobdéw biblioteki bez koniecznosci dojezdzania do miasta.

W 2011 r. roku wydatki panstwa (facznie z dotacjami i subwencjami dla jednostek samorzadu
terytorialnego) na kulture oraz ochrone dziedzictwa narodowego wyniosty 1493,7 min zt to jest
03,1% wiecej niz w 2010 r., natomiast wydatki z budzetéw samorzaddw terytorialnych (facznie
z transferami pomiedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego) obnizyty sie o 3,6% i wyniosty 6 754,5
min zt'®!. Natomiast wydatki Samorzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w latach 2007 — 2012
systematycznie rosng, co $wiadczy o duzym znaczeniu kultury w rozwoju regionu.

Tabela: Zestawienie udziatu wydatkéw na kulture w budzecie wojewddztwa Zachodniopomorskiego (w %)

2009 2010 2011 2012*
Budzet Wojewddztwa 1091426733zt | 786125202zt | 852510113zt | 949697480zt
Zachodniopomorskiego - wykonanie
Procentowy udziat budzetu WKNiDN
do budzetu Wojewddztwa 3.85% 5.90% 5.88% 6.53%
Zachodniopomorskiego
Kwota wydatkow na kulture 42 062 181 zt 46 351 453 zt 49 621 469 zt 61984 602 zt

* _ plan po zmianach na dzien 4.10.2012, Zrédto — informacja z Wydziatu Kultury, Nauki i Dziedzictwa Narodowego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Najwieksze wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego w 2011 r. w przeliczeniu
na 1 mieszkanca przeznaczyty wojewddztwa: podlaskie, pomorskie, dolnoslgskie oraz lubuskie.
Wojewddztwo zachodniopomorskie plasuje sie na 6. miejscu pod wzgledem wielkosci wydatkow,
zaraz po wojewddztwie mazowieckim. Wielkos¢ tych wydatkow sukcesywnie wzrasta — w 2005 r. JST
w zachodniopomorskim przeznaczyty na kulture 147 130 tys. zt, natomiast w kolejnych pieciu latach
o 17 4709 tys. zt wiecej. Pomimo to same wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego
stanowig 5% wydatkéw budzetéw zachodniopomorskim gmin.

101 Wydatki na kulture w 2011 r. GUS
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Mapa 3.9.1. Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego
na 1 mieszkanca wedtug wojewdédztw (w ztotych)

143,04 Podkarpackie

154,42  Slaskie

155,86  Swietokrzyskie

160,94 Warminsko — Mazurskie
162,28 Kujawsko — Pomorskie
164,55 Matopolskie

165,18 Lubelskie

169,24 Wielkopolskie

171,5 tédzkie

171,89 Opolskie
Zachodniopomorskie
Mazowieckie

Lubuskie

Dolnoslaskie
Pomorskie

217,65 Podlaskie

176,84 POLSKA

Zrédto: Wydatki na kulture w 2011 r. GUS.

Rysunek 3.9.3. Wydatki budietow gmin wedlug dzialow w wojewddztwie zachodniopomorskim
w2010r.
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Zrédto: opracowanie wtasne, na podstawie BDL, GUS.

Okoto 50% S$rodkéw przeznaczanych jest na dziatalnos¢ domdéw i osrodkéw kultury, swietlic
oraz klubéw, mniejsza ilos¢ srodkéw kierowana jest na funkcjonowanie bibliotek (19%) oraz muzedéw
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(14%). Najstabiej finansowane sg teatry muzyczne, opery i operetki (4%), co spowodowane jest
stosunkowag niewielka liczbg tych podmiotéw w wojewdédztwie zachodniopomorskim.

Tabela 3.9.10. Wydatki budietéw jednostek samorzadu terytorialnego na kulture i ochrone dziedzictwa
narodowego wedtug wybranych rozdziatow klasyfikacji budzetowej*

WYSZCZEGOLNIENIE 2005 2009
-
ogoétem
6

OGOLEMwWtys. zt 147130 273418 321839 4,
w tym:

x;\z;ia?]:?z ochrona zabytkéw i opieka nad 18478 43098 40408 33
Biblioteki 37274 51185 53219 4,6
Domy i osrodki kultury, $wietlice i kluby 54069 100089 146779 6,6
Teatry 12430 27696 32747 3,7
Teatry muzyczne, opery i operetki 5408 12191 12142 4,2

*tgcznie z transferami pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Zrédto: Kultura w wojewddztwie zachodniopomorskim 2011. Urzad Statystyczny w Szczecinie.

Problem z finansowaniem w kulturze, zdaniem respondentdow badan jakosciowych, dotyczy juz samej
podstawy funkcjonowania instytucji kultury — infrastruktury. Kazdy z uczestnikéw badania
wspomniat, ze konieczne jest realizowanie projektow infrastrukturalnych w kulturze,
w tym rewitalizacja istniejgcych obiektéw, dostosowanie ich do wspdtczesnych standardodw,
az po budowe nowych obiektéw. Jeden z uczestnikdéw wywiadédw tak moéwit o koniecznosci
dofinansowania kultury:

»[...] kultura jest caty czas i rowniez w naszym regionie, bardzo niedotowanym,
niedofinansowanym w  nalezyty sposéb obszarem  dziatalnosci  spofecznej,
czy tez wogdle sektorem, jak mozina nazwal. Oczywiscie sq potrzebne
na inwestycje w postaci chociazby rewitalizacji takich obiektéow jak opera czy tez
filharmonia czy poszczegdine teatry. Natomiast na poziomie lokalnym, czyli w miejscach,
w ktdrych ja pracuje i w miejscach, z ktorymi wspdtpracujemy, bardzo widac wtasnie ten
deficyt finansowy i widac, Ze priorytety sq ukierunkowane w innym kierunku, natomiast
kultura ma bardzo duzq role jako czynnik jakby no kreowania spoteczeristwa i moim
zdaniem kultura powinna by¢ jednym z najwazniejszych elementow polityki spotecznej”

(Zrédto: wywiady pogtebione z respondentami)

Przyktadem problemu zwigzanego z inwestycjami infrastrukturalnymi jest dostosowanie obiektow
do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Zgodnie z danymi z tabeli 3.9.1 w regionie funkcjonuje tacznie
777 instytucji kultury. W 2011 r. 101 obiektéw miato przystosowane do oséb poruszajgcych sie
na wozkach inwalidzkich wejscie do budynku, a dodatkowe utatwienia wewnatrz obiektu miato
jedynie 49 z nich. Proces przystosowywania placowek kulturalnych do tej specyficznej kategorii
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odbiorcéow kultury jest bardzo powolny, szczegétowe dane w tym zakresie przedstawia rysunek 3.9.4
oraz tabela 3.9.10.

Rysunek 3.9.4. Liczba obiektow instytucji kultury przystosowanych do oséb niepetnosprawnych
na przestrzeni lat 2002-2009 dla wojewddztwa i kraju

1000

900
800 L

700

500

400

300

200

100

0

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |

obiekty przystosowane dla oséb poruszajacych sie na wdzkach inwalidzkich |
=== POLSKA - MIASTO POLSKA - WIES
ZACHODNIOPOMORSKIE - MIASTO ZACHODNIOPOMORSKIE - WIES

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl.

Tabela 3.9.11. Liczba obiektow instytucji kultury przystosowanych do oséb niepetnosprawnych na przestrzeni
lat 2010-2011 dla wojewddztwa i kraju

obiekty przystosowane dla oséb
poruszajacych sie na woézkach
inwalidzkich: udogodnienia wewnatrz

obiekty przystosowane dla oséb
poruszajacych sie na wozkach

inwalidzkich: wejscie do budynku

budynku
POLSKA - MIASTO 1038 1127 615 640
POLSKA - WIES 1178 1326 650 683
ZACHOI?I\ICIaPS(?rhoAORSKIE 38 45 2 25
ZACHOD’\_”V(\)/TSS'MORSKIE 59 56 33 24

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl.
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Na przestrzeni lat 2005-2010 przecietne miesieczne wydatki na zakup artykutow i ustug kulturalnych
w gospodarstwach domowych znaczgco wzrosty — z 47,25 zt w 2005 roku do 75,56 zt w 2010 roku.
Kwota wydatkdéw na kulture i rekreacje, jaka przypada na jednego cztonka gospodarstwa domowego
w wojewddztwie zachodniopomorskim, jest zblizona do $redniej dla kraju.

Rysunek 3.9.5. Przecietne miesieczne wydatki na rekreacje i kulture na 1 osobe w gospodarstwach
domowych (w zt)
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Zrédto: Kultura w wojewddztwie zachodniopomorskim 2011. Urzad Statystyczny w Szczecinie.

W kontekscie finansowania, nalezy wspomnie¢ o funduszach Unii Europejskiej, ktére w ostatnich
latach znaczgco wptynety na wielkos¢ srodkdéw, jakie zostaty przekazane na dziatalno$é instytucii
kultury. Srodki zarezerwowane zostaty nie tylko w Programie Operacyjnym Infrastruktura
i Srodowisko na realizacje osi XI Kultura i dziedzictwo kulturowe, ale réwniez w kazdym
z 16 regionalnych programoéw operacyjnych. W wojewddztwie zachodniopomorskim fundusze unijne
pozwolity na modernizacje infrastruktury.

W toku analiz Zzrédet wtérnych oraz pierwotnych badan jakosciowych realizowanych na potrzeby
niniejszego opracowania zweryfikowano liste barier w realizowaniu polityki spotecznej w obszarze
kultury. Te przeszkody, to przede wszystkim:

e wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego w regionie na poziomie jedynie
5% ogoétu wydatkéw budzetéw zachodniopomorskich JST;

e uzaleznienie dziatalnosci instytucji kultury od Srodkéw publicznych, niedobér srodkéw
finansowych, jakimi dysponujag instytucje kultury w regionie;

e ograniczona dostepnos$¢ do kultury ze wzgledu na rozktad sieci instytucji kulturalnych
oraz na stosunkowo wysokie ceny niektérych pozycji z oferty kulturalnej;

e niewystarczajgca, przestarzata infrastruktura, w tym np. brak cyfryzacji zbioréw duzych
bibliotek miejskich, ograniczona przestrzen dla ekspozycji muzealnych;

e niedostosowanie zasobéw kadrowych instytucji do zmieniajacych sie potrzeb
mieszkancow w obszarze dostepu do kultury, brak weryfikacji zapotrzebowania na oferte
kulturalng;

e uwarunkowania historyczne, problem z budowg tozsamosci regionu oraz postrzeganiem
infrastruktury jako odziedziczonej;
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e niedocenianie roli kultury jako czynnika sprzyjajacego rozwojowi.'%*

Niemal taka sama lista probleméw w obszarze kultury znalazta sie w ,Raporcie o stanie miasta
Szczecina” z 2006 r., w podrozdziale ,13.1 Polityka kulturalna miasta”. Skoro wiec 6 lat
po opracowaniu tego raportu najwazniejszy osrodek kulturalny wojewédztwa boryka sie z tymi
samymi problemami, oznacza to, ze dziatania wtadz lokalnych i regionalnych w tym zakresie

nie przynoszg oczekiwanych efektow.

192 K owalewski M., Nowak A., Thurow R., Czy kultura moze wzmacnia¢ spojnosc spotecznq?, Studium przypadku: szczecinskie

podmioty kultury wobec problemow spotecznych, Szczecin 2011
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3.10 Sport (w tym amatorski) i rekreacja

Najogdlniej mozna powiedzie¢, ze sport, rekreacja i wypoczynek bedg w przysztosci coraz
wazniejszymi wartosciami spotecznymi, coraz bardziej pozgdanym sposobem spedzania wolnego
czasu. Ron Inglehart, inicjator badan World Values Survey (worldvaluessurvey.org) jest autorem
opracowania o wartosciach postmaterialistycznych. Ludzie krajow Zachodu sktaniajg sie ku nim juz od
czaséw powojennych, natomiast w naszej czesci Europy trend ten bedzie zapewne coraz bardziej
widoczny w miare nadrabiania dystansu cywilizacyjnego (materialnego) do krajéw Zachodu.
Sktadowg tego trendu bedzie wzrost zainteresowania aktywnoscig fizyczng (sportem).

Trudno przeceni¢ liczne funkcje sportu we wspdfczesnym spoteczenstwie, zaréwno w odniesieniu
do indywidualnej kondycji psychicznej i fizycznej obywateli jak i do kwestii kapitatu i zaufania
spotecznego (Putnam, Sztompka, Fukuyama) czy zagadnienia integracji i przeciwdziatania
wykluczaniu. Dzieki przynaleznosci do klubdw czy amatorskich zespotéw sportowych, uczestnictwie
w grupowych zajeciach i zawodach sportowych oraz innych imprezach rekreacyjnych ludzie z réznych
Srodowisk, grup wiekowych i zawodowych wchodzg we wspétprace (wzajemne interakcje, stosunki
spoteczne). Tworzg w ten sposdb potencjat powstawania sieci spotecznych tak waznych dla rozwoju
nowoczesnej gospodarki (Castells).

Z punktu widzenia wtadz czy organizacji pozarzagdowych naktady na sport i popularyzacja aktywnosci
sportowej mogg  przeciwdziata¢  marginalizacji  grup  narazonych na  wykluczenie
(np. niepetnosprawnych, senioréow), ogranicza¢ zapadalno$¢ na rdine choroby i dolegliwosci,
za$ z punktu widzenia podmiotdw prywatnych moda na sport i aktywny wypoczynek moze
generowa¢ pomysty na inwestycje, rozwija¢ rynek ustug i produktéw zwigzanych ze sportem,
a w konsekwencji takze tworzy¢ nowe miejsca pracy'®.

3.10.1 Podstawowa charakterystyka obszaru

W badaniu desk research postuzono sie trzema podstawowymi wskaznikami charakteryzujgcymi
analizowany obszar: Sport (w tym amatorski) i rekreacja:

Wskazniki obiektywne:

e liczba ¢wiczgcych ogdtem (w klubach sportowych);
e liczba olimpijczykéw (2012);
e wyniki wspétzawodnictwa sportowego dzieci i mtodziezy (2012).

Liczba éwiczacych

[Pytanie 35] Podstawowym wskaznikiem (obiektywnym) dajgcym poréwnywalne (do innych
wojewddztw) dane, obrazujagcym natezenie aktywnosci fizycznej (umasowienie sportu) jest liczba
¢wiczacych w klubach sportowych.

1% Warto zauwazy¢, iz nawet te sporty, ktére nie bazujg na drogim sprzecie wymagajg zwykle od oséb je uprawiajacych

stosunkowo sporych naktadéw finansowych. Przyktadem moze by¢ tu bieganie (jogging), aktywnos¢, ktéra zwykle
nie kojarzy sie z wiekszymi naktadami, w rzeczywistosci czesto ich wymaga.
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Poréwnanie naszego wojewddztwa z innymi (takze w innych omoéwionych w dalszej czesci raportu
obszarach) wymaga uwzglednienia specyfiki naszego wojewddztwa. Nalezy pamietaé bowiem o tym,
iz wojewddztwo zachodniopomorskie jest pod wzgledem liczby ludnosci wojewddztwem stosunkowo
matym (ludnos$¢ — 1 723 tys.) , co plasuje nas na 11 miejscu wsrdéd 16 wojewddztw, dla ktérych
$rednia liczba ludnosci wynosi 2 407 tys. Wskazang charakterystyke (11 miejsce pod wzgledem liczby
ludnosci) nalezy zatem uwzgledniac przy dalszej interpretacji porownawczej danych z raportu.

Rysunek 3.10.1. Liczba ¢wiczacych ogétem (w klubach sportowych) w 2010 r.
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Podstawowe statystyki opisowe:

Max. (matopolskie): 96 035; Min. (opolskie): 21 121; Zachodniopomorskie: 46 835; Srednia (X): 53 810;
Odchylenie standardowe (S(x)): 25 702.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie — GUS BDL.

[Pytanie 18] Liczba osdb ¢wiczacych w klubach w wojewddztwie zachodniopomorskim plasuje
je ponizej Sredniej, jednak 9 miejsce (w kontekscie wczesniej wskazanej charakterystyki liczby
ludnosci) trudno jest ocenia¢ w kategoriach negatywnych. Wazne jest takze, iz liczba ¢wiczacych
w latach 2002-2010 wzrosta o ponad 10 tysiecy — por. tabela 3.10.1. Oznacza to, iz omawiane
w tym bloku zagadnienie nabiera w kontekscie funkcjonowania catego regionu coraz wiekszego
znaczenia.
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Tabela 3.10.1. Cwiczacy w wojewédztwie zachodniopomorskim

Cwiczacy (w osobach)
2008 2010

Jednostka terytorialna

2002 | 2008 | 2006 |

% % n | % n %0 %
Podregion 63 - koszalinski | 12951 | 36% |11874 | 34% | 15012 | 35% | 16059 | 37% | 16554 | 35%
Podregion 64 - stargardzki | 8193 | 23% | 7922 23% | 10041 | 23% | 9247 | 21% | 11087 | 24%
Podregion 65 - m. Szczecin | 8560 | 24% | 9388 27% | 10755 | 25% | 10531 | 24% | 10495 | 22%
Podregion 66 - szczecinski | 6416 | 18% | 5801 17% 7704 | 18% | 7231 | 17% | 8699 | 19%
ZACHODNIOPOMORSKIE | 36120 | 100% | 34985 | 100% | 43512 | 100% | 43068 | 100% | 46835 | 100%

n —liczebno$¢; % - czestos¢ wzgledna

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie — GUS BDL.

[Pytanie 36] Przy ogdlnym wzroscie liczby ¢éwiczacych warto odnotowaé fakt, iz od 2004 r.
procentowy udziat szczecinian w ogodle oséb ¢wiczagcych w wojewddztwie zmniejsza sie. Fakt
ten moze by¢ uznany za dowdd, iz marginalizacja pod omawianym wzgledem (z powodu miejsca
zamieszkania poza duzym miastem) zmniejsza sie.

Rysunek 3.10.2. Dynamika zmian liczby oséb ¢wiczacych (w klubach sportowych) w latach 1999-2010
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Srednia w 2010 r. dla 16 wojewddztw — 53 810; zachodniopomorskie — 46 835.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie — GUS BDL.

[Pytanie 16, 18] Wzrost liczby ¢éwiczgcych (wskaznik skali zapotrzebowania na ustugi i produkty
w sferze sportu) w wojewddztwie zachodniopomorskim ulegt zahamowaniu trzykrotnie w ciggu 12 lat
(por. rys. 3.10.2). Jednak w latach 2008-2010 liczba ¢wiczacych znaczgco wzrosta (caty szereg czasowy
charakteryzuje sie wyraznym trendem wzrostowym, co oczywiscie nalezy uznaé za zjawisko
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pozytywne i prognozujgce dalszy wzrost). W tym tez okresie (2008-2012) wyraznie zmniejszata sie
dysproporcja miedzy $rednig liczbg ¢éwiczacych dla wszystkich wojewddztw, a liczbg ¢wiczacych
w wojewddztwie zachodniopomorskim (co nalezy traktowaé jako drugi pozytywny aspekt dynamiki
omawianego zjawiska). We wskazanym kontek$cie mozna zatem moéwié o wzroscie zapotrzebowania
mieszkancéw wojewddztwa zachodniopomorskiego na ustugi i produkty w omawianym obszarze
aktywnosci.

Tabela 3.10.2. Cwiczacy w wojewédztwie Zachodniopomorskim z podziatem na pteé

Cwiczacy 2010

Jednostka terytorialna Czestosci Czestosci
mezczyzni

wzgledne wzgledne
Podregion 63 - koszalinski 12839 78% 3715 22% 16554
Podregion 64 - stargardzki 8732 79% 2355 21% 11087
Podregion 65 - m. Szczecin 7214 69% 3281 31% 10495
Podregion 66 - szczecinski 6863 79% 1836 21% 8699
ZACHODNIOPOMORSKIE 35648 - 11187 - 46835

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie — GUS BDL.

[Pytanie 22] Jak widzimy w tabeli 3.10.2, znaczgcg wiekszos¢ éwiczacych w klubach sportowych
stanowig mezczyzni. Wspieranie wyzej przedstawionego trendu wzrostowego (osdb ¢wiczgcych)
powinno wiec by¢ w duzej mierze ukierunkowane na propagowanie aktywnosci fizycznej wsrdd
kobiet (dziewczat).

[Pytanie 21, 23, 40, 41] Zauwazmy takze (por. rys. 3.10.3), iz zdecydowana wiekszo$¢ ¢éwiczacych
to dzieci i mtodziez do lat 18. Charakterystyka naszego spotfeczenstwa (jako starzejgcego sie
spoteczenstwa) wymaga aktywizacji nie tylko oséb petnoletnich, ale takze (a w kontekscie zmian
demograficznych moze przede wszystkim) osdb starszych.

[Pytanie 34, 43] Nie bez znaczenia bytaby zatem intensyfikacja dziatan ukierunkowanych na:

e organizowanie zawodéw sportowych dla senioréw i niepetnosprawnych jako kategorii
0s0b szczegdlnie narazonych na wykluczenie;

e organizowanie regionalnych akcji sportowych i kampanii aktywnego trybu Zzycia rodzin
w pofaczeniu z dystrybucja informacji o mozliwosciach korzystania z obiektéw
sportowych.

W stosunku do ludzi mtodych kwestig podstawowg (w kontekscie zaangazowania w zajecia zwigzane
ze sportem) jest wypracowanie nowego systemu motywacji. Skuteczny system motywacji wydaje sie
by¢ nawet bardziej istotny niz materialna baza sportowa, ktéra czesto (przez brak motywacji) nie jest
w petni wykorzystywana. Elementem takiego systemu mogg by¢ rdinego rodzaju rankingi
indywidualne (publikowane w Internecie) mtodziezy (przypominajgce te wykorzystywane w grach
komputerowych). O potrzebie dodatkowej motywacji mowi takze jeden z ekspertéw:
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| to jest to, zeby przy tych osrodkach byfo cos jeszcze dodatkowo necqcego, zeby
ta mtodziez spedzata w tych osrodkach czas, i to przycigga po prostu, to sq te magnesy.

(Zrédto: panel ekspertéw)

Rysunek 3.10.3. €wiczacy w podziale na wiek (wojewédztwo zachodniopomorskie, 2010 r.)

m Cwiczacy do lat 18 ogdtem

0 Cwiczacy powyzej 18 lat

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Olimpijczycy

Liczba olimpijczykdw to kolejny obiektywny wskaznik, tym razem charakteryzujgcy interesujacy
nas obszar w jego najbardziej profesjonalnym wymiarze. Zgodnie z rysunkiem 3.10.4 z klubdow
wojewoddztwa zachodniopomorskiego pochodzito 17 olimpijczykéw (Londyn 2012). Liczbe te mozna
uznac za co najmniej satysfakcjonujgca (pigte miejsce wsréd wojewddztw z catego kraju).

Rysunek 3.10.4. Liczba olimpijczykéw z poszczegdlnych wojewédztw
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie - Przeglad sportowy 27 lipca 2012, Skarb kibica.
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[Pytanie 34] Rozwdj poszczegdlnych dyscyplin sportowych (zaréwno w sporcie amatorskim
jak i wyczynowym) w jakims stopniu uwarunkowany jest dostepnoscig do specjalistycznych obiektéow
sportowych. Wida¢ to po liczbie olimpijczykdw w poszczegdlnych dyscyplinach z wojewddztwa
zachodniopomorskiego:

e 4 w kolarstwie torowym (w Szczecinie znajduje sie tor);

e 2 w ptywaniu (przede wszystkim zmodernizowany obiekt Floating Arena MOSRIR);

e 2 w lekkoatletyce (np. stadion przy ul. Litewskiej);

e 4 w sportach wodnych (zeglarstwo i wioslarstwo) — naturalne akweny, baza szkoleniowa.

Mozna przypuszczaé, ze inwestycje w kilka innych obiektéow zwiekszytoby zréznicowanie dyscyplin
uprawianych w Zachodniopomorskiem liczbe ¢wiczgcych i skale sukcesdw zardwno w sporcie
amatorskim jak i wyczynowym.

Wspoétzawodnictwo sportowe dzieci i mtodziezy

Wyniki sportowe dzieci i mtodziezy, to trzeci wskaznik obiektywny, charakteryzujgcy mniej
profesjonalny (niz wskaznik 1.2) aspekt interesujgcego nas obszaru. Analizujgc wyniki sportowe dzieci
i mtodziezy w roku 2011 (por. rys. 3.10.5), tatwo zauwazy¢, iz ponownie w zestawieniu z innymi
wojewddztwami zajmujemy 8. miejsce. W przypadku tej charakterystyki omawianego obszaru,
bardziej adekwatne wydaje sie jednak pordwnanie naszych osiggnie¢ do sredniej z 16 wojewddztw.
Jak widzimy ze statystyk podanych pod rysunkiem, nasze osiggniecia trudno uzna¢ za zadowalajgce.

Rysunek 3.10.5. Wyniki Wspétzawodnictwa Sportowego Dzieci i Mtodziezy w 2011 r.
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Podstawowe statystyki opisowe:

Max. (mazowieckie): 18 177; Min. ($wietokrzyskie): 2 775; Zachodniopomorskie: 8 126; Srednia (X): 8 998;
Odchylenie standardowe (S(x)): 4 381

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie - http://www.sportmlodziezowy.pl/wyniki.htm.

3.10.2 Determinanty rozwoju (bariery rozwoju) charakteryzowanego obszaru
[Pytanie 1] Za wskazniki podstawowych determinant rozwoju sportu uznano:

e liczbe klubéw sportowych;

o liczbe obiektow sportowych (w tym przystosowanych do korzystania przez osoby
niepetnosprawne);

o budzet miasta Szczecina;

o liczbe komplekséw Orlik;

e dtugosc sciezek rowerowych w km;

o liczbe trenerdw i instruktoréw.

Kluby sportowe

[Pytanie 36] Liczba klubéw sportowych jest jednym z czynnikdw warunkujgcych dostepnosc¢ (gtéwnie
mtodziezy) do zajec¢ sportowych (w tym rozumieniu jest determinantg aktywnosci fizycznej). Liczba
klubéw w wojewddztwie zachodniopomorskim nie jest wysoka (w skali kraju — por. statystyki
pod rysunkiem 3.10.6); warto jednak podkresli¢, ze w latach 2002-2010 obserwowa¢ mozna staty
wzrost tej liczby (tabela 3.10.3).

Rysunek 3.10.6. Liczba klubéw sportowych (tacznie z klubami wyznaniowymi i UKS)* w 2010 r.
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Podstawowe statystyki opisowe:

Max. (matopolskie): 1372; Min. ($wietokrzyskie): 375; Zachodniopomorskie: 701; Srednia (X): 830; Odchylenie
standardowe (S(x)): 365,9

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Charakteryzujgc nasze wojewddztwo, nalezy zwrdcié uwage, iz najwieksza liczba klubédw sportowych
notowana jest w podregionie koszalinskim (41%) (liczone tgcznie podregiony: Szczecin i szczecinski
dajg tylko 32%). Sam Szczecin jako podregion traci procentowy udziat w liczbie klubéw na rzecz
innych podregiondw. Ponownie moze to S$Swiadczy¢é o pozytywnych procesach takich jak:
decentralizacja srodkéw, aktywnos¢ obywatelska, zaradnos¢ wiadz lokalnych.

Tabela 3.10.3. Kluby sportowe w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2002-2010 (liczebnosci
bezwzgledne i wzgledne).

Jednostka terytorialna

Podregion 63 - koszalinski 39% | 174 | 38% 252 40% 263 41% | 288 | 41%

Podregion 64 - stargardzki 111 | 24% | 108 | 24% 165 26% 156 24% | 187 | 27%

Podregion 65 - m. Szczecin 84 19% 91 20% 91 14% 92 14% 87 12%

Podregion 66 - szczecinski 81 18% 85 19% 122 19% 132 21% | 139 | 20%

ZACHODNIOPOMORSKIE 454 | 100% | 458 | 100% | 630 | 100% | 643 | 100% | 701 | 100%
n —liczebnos¢; % - czestos¢ wzgledna dla catego wojewddztwa

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Liczba klubéw w Zachodniopomorskiem od co najmniej 12 lat jest nizsza od Sredniej dla wszystkich
wojewoddztw. Omawiana réznica byta najwieksza w latach 2006-2008. Obecnie mozna zauwazy¢
zjawisko zmniejszania sie tej (niekorzystnej) charakterystyki. Trudno tu jednak mowié o jakiejs
tendenc;ji w dynamice wskazanego zjawiska.

Rysunek 3.10.7. Dynamika zmian liczby klubéw sportowych w latach 1999-2010
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Srednia w 2010r.: dla 16 wojewddztw — 830; zachodniopomorskie — 701.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie — GUS BDL.

Obiekty sportowe

[Pytanie 14, 25] W pordwnaniu do liczby klubéw lepiej prezentuje sie (w wymiarze czestosciowym)
infrastruktura. Liczba obiektéw sportowych w wojewddztwie zachodniopomorskim jest nieco wieksza
niz srednia dla wszystkich wojewddztw.

Rysunek 3.10.8. Obiekty sportowe ogétem (liczba obiektow 2010)
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Podstawowe statystyki opisowe:

Max. (wielkopolskie): 1893; Min. (podlaskie): 292; Zachodniopomorskie: 1021; Srednia (X): 1015; Odchylenie
standardowe (S(x)): 482

Uwaga: Do obiektow zaliczono: stadiony, boiska do gier wielkich, boiska do gier matych, boiska uniwersalne —
wielozadaniowe, hale sportowe wielofunkcyjne o wymiarach 44x22 m i wieksze, hale sportowe o wymiarach od
36x19 do 44x22 m, sale gimnastyczne o wymiarach od 24x12 m do ponizej 36x19 m, sale pomocnicze ponizej
24x12 m, korty tenisowe otwarte, korty tenisowe kryte, ptywalnie kryte, ptywalnie otwarte, tory, strzelnice,
lodowiska sztucznie mrozone, skocznie narciarskie, pola golfowe, aquaparki, skatepark.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Z badan terenowych wynika, iz dostosowanie obiektow sportowych do potrzeb niepetnosprawnych
jest jednak ciggle niewystarczajace:

Tam widze, po niektérych klubach, po prywatnych [...] — to nie jest jeszcze to. Tak samo

u nas, tu niestety nie ma takich warunkow, Zeby niepetnosprawnych przyjmowac. Jest to
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niestety ktopot dla nas. Muszq miec toalety odpowiednie, natryski. Cata ta infrastruktura
kosztuje, utrzymanie obiektu to jest niestety majgtek.

(Zrédto: wywiady pogtebione z respondentami)

[Pytanie 15] Poréwnanie samej liczby obiektéw (miedzy miastem a wsig — zob. rys. 3.10.9)
faworyzuje wies. Trudno tu jednak (w tym podziale) wycigga¢ dalej idgce wnioski (porownywac
wytgcznie same liczebnosci bezwzgledne). Bardzo istotna w kontekscie propagowania sportu
wsrdd dzieci i miodziezy jest tu bowiem jako$s¢ omawianej bazy, na co stusznie wskazuje jeden
z naszych respondentéw:

Bo dzieciak nie bedzie koszykdwki uprawiat wie Pan na betonie [...] Jezeli jest obiekt
(nowoczesny) to dzieci tam péjdq i koszykéwke, siatkowke chetnie bedq ten uprawiac.

(Zrédto: wywiady pogtebione z respondentami)

Rysunek 3.10.9. Obiekty sportowe ogotem (wartosci bezwzgledne 2010)

L1 ZACHODNIOPOMORSKIE - MIASTO

H ZACHODNIOPOMORSKIE - WIES

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie — GUS BDL.

[Pytanie 21] Liczba obiektow w wojewddztwie zachodniopomorskim, ktére sg dostosowane
do potrzeb osdéb niepetnosprawnych to 316; niestety jest to mniej niz Srednia dla wszystkich
wojewddztw.
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Rysunek 3.10.10. Obiekty sportowe dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych (liczba obiektow)
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Podstawowe statystyki opisowe:

d |589

d 1491

Max. (wielkopolskie): 649; Min. (podlaskie): 117; Zachodniopomorskie: 316; Srednia (X): 359; Odchylenie
standardowe (S(x)): 175

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie — GUS BDL.

Budzet Miasta Szczecina

[Pytanie 29] Wydatki z budzetu miasta Szczecina na kulture fizyczng, turystyke i rekreacje (zaréwno
w ujeciu wydatkow biezacych jaki i wydatkdw majgtkowych) wzrastajg od 2010 r.

Rysunek 3.10.11. Budzet Miasta Szczecina - Opis wydatkéw biezacych - Ogétem kultura fizyczna, turystyka
i rekreacja
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie - http://bip.um.szczecin.pl/.

Rysunek 3.10.12. Budiet Miasta Szczecina - Opis wydatkdw majatkowych - Ogétem kultura fizyczna,
turystyka i rekreacja
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie - http://bip.um.szczecin.pl/.

Liczba komplekséw Orlik

Liczba orlikéw w wojewddztwie zachodniopomorskim plasuje je na czwartym miejscu w kraju.

Rysunek 3.10.13. Liczba komplekséw Orlik — do 2011
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Mazowieckie d 220
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Podstawowe statystyki opisowe:

Max. (wielkopolskie): 231; Min. (opolskie): 47; Zachodniopomorskie: 175; Srednia (X): 140; Odchylenie
standardowe (S(x)): 53

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie - http://orlik2012.pl/index.php/mapa.
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Nieco gorzej (cho¢ ciggle niezle) wypada zas w rankingu liczba km Sciezek rowerowych (por. rys.
3.10.13 i 3.10.14). Niezle tez przedstawia sie charakterystyka $ciezek rowerowych w podziale miasto-
wies (por. rys. 3.10.15).

Same obiekty nie sg oczywiscie wystarczajgcym czynnikiem realnie kreujgcym wzrost aktywnosci
fizycznej na danym obszarze. O dodatkowych czynnikach dynamizujgcych wskazany proces jeden
z respondentéw w badaniach terenowych méwi w nastepujacy sposdéb:

Na pewno przybyto obiektow sportowych w szkotach. Te orliki, pseudo-orliki, et cetera,
no to fajnie. Na pewno brak jest tam srodkdw na to, zeby byli tam nie tylko opiekunowie
tych orlikéw, ktérzy tam siedzq i pilnujq, ale przydaliby sie rzeczywiscie instruktorzy,
ktorzy by kreowali te zajecia pozalekcyjne, to bytoby to. Wskazuje sie tu zatem brak
wiasciwego wykorzystania istniejgcego potencjatu.

(Zrédto: wywiady pogtebione z respondentami)
Dtugos¢ sciezek rowerowych w km

[Pytanie 19, 20] Sciezki rowerowe (dostepno$¢) to jeden z istotniejszych czynnikdw zachecajacych
do aktywnosci sportowej ukierunkowane] dzisiaj w duzej mierze witasnie na jazde na rowerze.
Kolejnym czynnikiem zachecajgcym do korzystania z tej formy aktywnosci jest mozliwosc
pozostawienia/przypiecia roweru, a w dalszej kolejnosci takze zabezpieczenia roweru przed
warunkami atmosferycznymi (funkcje takg moze realizowaé np. przeszklona wiata).

Rysunek 3.10.14. Sciezki rowerowe w km (2010 r.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.
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Rysunek 3.10.15. Sciezki rowerowe w km (2010 r.) — wojewédztwo zachodniopomorskie
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Liczba trenerdw i instruktorow

[Pytanie 24] Baza trenerdw i instruktoréw to kolejny czynnik wspierajgcy/ograniczajgcy aktywnosé
fizyczng w danym regionie. Przyjmuje sie, iz duza baza trenerdw i instruktordw generuje szereg
inicjatyw ukierunkowanych na rozwdj wszystkich trzech oméwionych wczesniej wskaznikow (1.1, 1.2,
1.3). Zaréwno liczba trenerdw jak i instruktoréw w wojewédztwie zachodniopomorskim (9. miejsce
w rankingu wojewddztw) jest ponizej sredniej krajowej, jednak od 2004 r. w obu kategoriach widaé
dynamiczny wzrost, co moze pozytywnie rokowac na przysztosé (wyk. 3.10.17 i 3.10.19).

Rysunek 3.10.16. Trenerzy, Zachodniopomorskie — na tle pozostatych wojewdédztw w kraju
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Podstawowe statystyki opisowe:

Max. (mazowieckie): 1 487; Min. ($wietokrzyskie): 288; Zachodniopomorskie: 626; Srednia (X): 772; Odchylenie
standardowe (S(x)): 371,5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie — GUS BDL.
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Rysunek 3.10.17. Trenerzy, Zachodniopomorskie — ujecie dynamiczne
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL
Rysunek 3.10.18. Instruktorzy, Zachodniopomorskie — na tle pozostatych wojewdédztw w kraju
P 7 | | | |
SLASKIE | | | | d 2610
MAZOWIECKIE 2474
MALOPOLSKIE ﬁ 2309
WIELKOPOLSKIE | | | | d 2240
PODKARPACKIE | | 2014
DOLNOSLASKIE 1553
LUBELSKIE * 1439
tODZKIE i 1262
ZACHODNIOPOMORSKIE # 1249
KUJAWSKO-POMORSKIE W 1225
POMORSKIE F 1012
WARMINSKO-MAZURSKIE ‘r | 4 1951
PODLASKIE W 831
LUBUSKIE 708
SWIETOKRZYSKIE 633
OPOLSKIE 553
0 500 1000 1500 2000 2500 3000

Podstawowe statystyki opisowe:

Max. ($laskie): 2 610; Min. (opolskie): 553; Zachodniopomorskie: 1249; Srednia (X): 1441; Odchylenie

standardowe (S(x)): 664.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.
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Rysunek 3.10.19. Instruktorzy, Zachodniopomorskie — ujecie dynamiczne
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

3.10.3 Pozostate wybrane charakterystyki zjawiska (charakterystyka wybranych barier)
Organizacje pozytku publicznego

[Pytanie 17] Bardzo mata liczba organizacji pozytku publicznego dziatajgcych w dziedzinach sportu,
turystyki i wypoczynku plasujg wojewddztwo zachodniopomorskie na przedostatnim miejscu w kraju.

Rysunek 3.10.20. Organizacje Pozytku Publicznego dziatajgce w zakresie: sport, turystyka, wypoczynek
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Podstawowe statystyki opisowe:

Max. (mazowieckie): 480; Min. ($wietokrzyskie): 77; Zachodniopomorskie: 91; Srednia (X): 220; Odchylenie
standardowe (S(x)): 120.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie - bazy.ngo.pl.
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Jedng ze wskazywanych barier aktywizujgcych dziatania we wskazanym zakresie jest nazbyt
rozwinieta biurokracja. Jeden z naszych respondentéw tak formutuje wskazang bariere:

Barierq sq, powiem to Panu, tez przepisy. Sq takie gminy, gdzie nie ma nawet jednej
organizacji pozarzgdowej, ktora zajmowataby sie kulturq fizycznqg, tak. Ale bariery
sq takie, ze [...] chodzi przede wszystkim o pozyskiwanie srodkdw i rozliczanie, tak.
Jest to bardzo duzo papierdw, biurokracji i tym ludziom sie nie chce tak. Oni robig
to za darmo ipdzniej jak mdwie urzedy uniemozliwiajg im to pod tym wzgledem,
ze tych papierdw jest no za duzo tak. | tych ludzi sie zniecheca jakos do tego.

(Zrédto: wywiady pogtebione z respondentami)

Zmiana tej negatywnej sytuacji, zdaniem cytowanego respondenta, musi opierac
sie na zmianach obowigzujacych przepiséw:

Znaczy mozna zaradzi¢ pod tym wzgledem zeby zmienic kilka ustaw tak. Wie Pan przede
wszystkim o pozytku publicznym i o wolontariacie. Tutaj organizacje tutaj co aplikujq
finansowe muszq no powiem Panu wypetni¢ mndstwo formularzy tak. Da¢ nam mndstwo
dokumentdw i to samo jest jesli chodzi o rozliczenie. Zeby to jakos ufatwic tak. A niekiedy
mowie nie sq, ci ludzie nie sq na tutaj etatach, oni robig to za darmo tak. A to zabiera
iczas, a czas to wiadomo to pienigdz. Wiec mdéwie zmienic¢ to, utatwic, zeby tych ludzi
zaktywizowac do tego tak. Ale to nie jest tak...

(Zrédto: wywiady pogtebione z respondentami)

Sciezki dydaktyczne

[Pytanie 28, 33, 39] Podobnie wyglada sytuacja w zakresie informacji, jakg mozna znalezé
w Internecie na temat $ciezek dydaktycznych (14. miejsce na 16 wojewddztw).

Warto dodaé, ze dysponowanie okreslong baza musi pocigga¢ za sobg odpowiedni sposdb
jej prezentowania. Jest to wazny i stosunkowo tani sposéb aktywizujacy jednostki we wskazanym
obszarze.

183

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

E KAPITAL LUDZKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Urzad Mz
Wojewodztwa Zac



LUI ) Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewodztwie
zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

Rysunek 3.10.21. Sciezki dydaktyczne — liczba wyszczegélnionych na stronie zielonalekcja.pl

WIELKOPOLSKIE
PODLASKIE
WARMINSKO-MAZURSKIE
MALOPLSKIE
MAZOWIECKIE
PODKARPACKIE 117
LUBELSKIE # 17
DOLNOSLASKIE | 417
KUJAWSKO-POMORSKIE
tODZKIE

SLASKIE

POMORSKIE

LUBUSKIE i 9
ZACHODNIOPOMORSKIE 5
OPOLSKIE s 4
SWIETOKRZYSKIE fid 2

35
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie - zielonalekcja.pl.

W podobnym duchu (o znaczeniu informacji) méwi jeden z respondentéw:

Jesli dobrze nagfosnione sq poszczegdlne programy, to wtedy przyjdq ludzie. Bo na to tez
sq potrzebne srodki, zeby powstaty nie tylko same broszury, ulotki jako takie, ale takze
zeby byt przyjazny ton poprzez srodki, ktore wydamy w mediach na reklame, nazwijmy to
tak umownie. Zeby to byto cos dobrze nagtosnione. Media jednak za mato médwig
o sporcie, o ruchu, tym bardziej, Zze u nas jest bardziej sport narodowy, tylko pitka nozna.
Dobrze, ze ostatnio mdowi sie chociaz troche o czym innym.

(Zrédto: wywiady pogtebione z respondentami)
Aktywnosc fizyczna seniorow

We wskazanym obszarze warte przytoczenia sg badania dotyczace stanu wiedzy na temat ustug
socjalnych na rzecz oséb starszych. Poproszono tu o wypowiedzi pracownikéw osrodkéw pomocy
spotecznej (pytano o Swiadczenie ustug na terenie ich macierzystych gmin). W badaniach wziety
udziat 102 osrodki (przy czym ankiete rozestano do wszystkich 114 osrodkdéw).
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Tabela 3.10.4. Pytanie o zajecia podnoszace sprawnos¢ fizyczng (np. zajecia gimnastyczne, ptywanie dla oséb
starszych)

Pytanie TAK NIE ‘ TRUDNO POWIEDZIEC
Czy pro.wa.dzone s3 19 7 1
dziatania/instytucje?
Czy istnieje potrzeba realizacji
7 1 22
tych dziatan? 0 0

Zrédto: , Instytucje wobec potrzeb ludzi starszych w wojewddztwie zachodniopomorskim” — Odpowiedzi na
pytanie skierowane do osrodkéw pomocy spotecznej o zajecia podnoszace sprawnosé fizyczng oséb starszych.

Widzimy tu zatem spore zapotrzebowanie (deficyt) na wsparcie, w omawianym zakresie, oséb
starszych. Warto doda¢, iz zagrozenie marginalizacjg rdznicowane jest miejscem zamieszkania:
potencjalni wykluczeni to mieszkaincy obszaréw popegeerowskich, ogdlnie rowniez obszaréw
wiejskich i matych miasteczek (duza emigracja zarobkowa powoduje, ze brakuje oséb z pokolen,
ktére mogtyby aktywizowaé te srodowiska, takze w sensie sportu i rekreacji). Wskazany deficyt
w zakresie wsparcia seniorow podkreslony zostat rowniez w wynikach badan terenowych:

Jesli chodzi o senioréow to powiem Panu tak, Ze, ze my jako samorzgd wojewddztwa
to raczej z seniorami, jezeli chodzi tutaj o kulture fizyczng, to nie mamy jakby do
czynienia. My wspieramy generalnie dzieci i mtodziez. Ale méwie seniorzy to jest taki
problem, mato jest takich organizacji, ktore sie zajmujg seniorami, tak. Ich powinno by¢
wiecej tak. Jezeli chodzi juz o aktywnosc senioréw to raczej oni sie... no sami dziatajq. Nie
ma tych organizacji, ktére by im pomogty, tak. A mowie jesli chodzi o samorzqd
wojewddztwa i kulture fizyczng, to my tutaj za duzego pola manewru nie mamy.

(Zrédto: wywiady pogtebione z respondentami)

3.10.4 Podsumowanie

[Pytanie 42] W dokumencie ,Strategia Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w zakresie polityki
spotecznej do 2015” przedstawiono analize otoczenia zewnetrznego i wewnetrznego poszczegdlnych
obszaréw problemowych polityki spotecznej. W analizie SWOT obszaru problemowego: starzenie sie
spoteczenstwa, wskazano na — jesli chodzi o stabe strony — brak programéw podtrzymujacych
aktywnos¢ spoteczng senioréw, a w zagrozeniach podano miedzy innymi pogtebiajgcy sie izolacje
i samotnos$¢ ludzi starszych. Wsréd stabych stron wskazany wzrost zapotrzebowania na ustugi
(np. organizacje zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla senioréw) moze by¢ tez potencjalnie traktowany
jako mocna strona — tzn. jako zjawisko generujace popyt na ustugi, a tym samym miejsca pracy.

W tym samym dokumencie formutowane s3g cele strategiczne i cele operacyjne polityki spotecznej.
Il Cel strategiczny dotyczy marginalizacji grup spotecznych. W celu operacyjnym 2. mozna przeczytaé
o aktywizacji mieszkancow wojewddztwa zagrozonych marginalizacjg spoteczng, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kobiet. Zjawisko to jest wiec zauwazane i beda wdrazane programy aktywizacji.
Biorgc pod uwage to, ze znacznie mniej kobiet niz mezczyzn uprawia sport/¢éwiczenia fizyczne,
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nalezatoby rozwazy¢ wdrazanie programéw aktywizujgcych spotecznie przez podjecie wtasnie takiego
zaangazowania. Podobne wskazania w strategii obejmujg osoby niepetnosprawne i senioréw.

Kwestia seniordow jest jeszcze dogtebniej ujeta w cytowanym juz dokumencie ,Instytucje wobec
potrzeb ludzi starszych w wojewddztwie zachodniopomorskim” (Szczecin, 2010).

[Pytanie 19, 26, 27] Aby modc rzeczowo i kompleksowo wypowiada¢ sie o kondycji sportu
w wojewddztwie zachodniopomorskim, trzeba wiedzie¢ nie tylko, do kogo takie zajecia sg czy
powinny by¢ kierowane, ale takze, przez jakie instytucje sg oferowane. Niestety mamy do czynienia
z deficytem danych na temat potencjatu infrastruktury oraz jakos$ci $wiadczonych ustug w zakresie
sportu przez instytucje iorganizacje prywatne, publiczne oraz pozarzagdowe. We wspomnianym
powyzej raporcie , Instytucje wobec potrzeb ludzi starszych w wojewdédztwie zachodniopomorskim”
zapytano pracownikéw osrodkéw pomocy spotecznej o to, kto prowadzi zajecia podnoszace
sprawnosc fizyczng (np. zajecia gimnastyczne, ptywanie dla osdb starszych). Najwiecej respondentéw
wskazato na podmioty publiczne, a najmniej na podmioty prywatne.

Tabela 3.10.5. Kto realizuje zajecia podnoszace sprawnos¢ fizyczng?

‘ TAK NIE TRUDNO POWIEDZIEC
Realizatorzy — podmioty publiczne 12 2 3
Realizatorzy — podmioty prywatne 5 8
Realizatorzy — organizacje pozarzagdowe 9 3

Zrédto: ,Instytucje wobec potrzeb ludzi starszych w wojewddztwie zachodniopomorskim”

[Pytanie 37] Deficyt wiedzy widoczny jest takze w obszarze pozyskiwania srodkéw na projekty
zwigzane z propagowaniem aktywnosci fizycznej. Widoczne jest tu wyrazne zapotrzebowanie
na wiedze co podkresla respondent:

Powiem tak: mysmy pare razy starali sie, chociazby Orkan, chociazby Zachodniopomorski
Zwigzek TKKF, bralismy udziat w konkursach, ale nie udato sie wbi¢ w programy. Takze
osoby decyzyjne, za mato pomagajg w tym, Zeby dostac sie do i realizowac te programy.
Ale niestety - ta wspdtpraca powinna by¢ bardziej przyjazna, tym towarzystwom, czy tym
osobom, ktére sie tym zajmujq. ... Ja mysle, ze trzeba by stworzy¢, a moze juz
wykorzystac to, co jest, Zeby zapraszac - nie wiem, raz do roku, dwa razy do roku, taki
meeting otwarty, czy to w Urzedzie Marszatkowskim, czy przez Urzqd Marszatkowski do
siebie, co bedzie, jak bedzie, jakie konkursy. Zeby to niejako byto juz od gdry,
a jednoczesnie Zzeby osoby, ktore zgtoszq sie na to spotkanie przygotowaty sobie takg
liste, w jakich konkursach i zadaniach chcg bra¢ udziat, realizowaé. Zeby to, jakie srodki
sq przewidziane takze na to. Mysle, Ze to jest warto. No i Zeby byty te osoby w Urzedzie
Marszatkowskim przygotowane do tego, zeby pomdc przeprowadzic, jak taki program
napisac, na co zwrdcic uwage, jak to rozliczyc.

(Zrédto: wywiady pogtebione z respondentami)
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[Pytanie 32] Poszukujgc ewentualnych sugestii dotyczacych tego, jakie zadania wojewddztwa nalezy
sformutowa¢ na lata 2012-2020 w zakresie sportu, warto sprawdzi¢, jakie idee przySwiecajg
w tym wzgledzie wtadzom centralnym.

Ministerstwo Sportu i Turystyki RP tak definiuje swoje dwa pierwsze priorytety:

e Upowszechnianie sportu w rodzinie oraz w réznych grupach spotecznych i zawodowych —
»Sport dla wszystkich, zdrowie dla kazdego”;
e Wspieranie prozdrowotnych programow aktywnosci fizycznej — “Trzymaj forme”.

W wojewddztwie zachodniopomorskim powinno sie podobnie definiowac zadania polityki spotecznej
w dziedzinie sportu — propagowac aktywny styl zycia catych rodzin (réznych generacji), co by je
dodatkowo integrowato, uczyto wspodtpracy i generowato zaufanie spoteczne — niezbedny sktadnik
kapitatu spotecznego, ktérego wyzszy poziom bedzie skutkowat zréwnowazonym rozwojem lokalnej
spotecznosci. Konkluzje te potwierdzajg wyniki badan terenowych, w ktérych respondent wskazuje
na nastepujace cele (budzetu centralnego):

Przede wszystkim trzeba zwrdci¢ uwage na sport powszechny, to jest mtodziez, dzieci,
bo od tego trzeba zaczqgé, no i utrzymac w ruchu seniora, i osoby niepetnosprawne.

(Zrédto: wywiady pogtebione z respondentami)
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3.11 Prewencja i zwalczanie patologii

Aspekt prewencji i zwalczania patologii spotecznych jest szczegdlnie istotny ze wzgledu na fakt,
ze zaniechanie tych dziatan ma trudne lub niemozliwe do odwrécenia skutki. Alkoholizm
i narkomania poza tym, ze same w sobie sg powaznymi problemami, mogg prowadzi¢ do innych
patologii (przemocy, przestepczosci, ubdstwa, bezdomnosci, wykluczenia) oraz choréb somatycznych
i zaburzen psychicznych. Patologie spoteczne generujg nie tylko koszty spoteczne, ale réwniez
ogromne koszty finansowe zwigzane z ich niwelowaniem (pomoc spoteczna, zwalczanie
przestepczosci).

3.11.1 Najistotniejsze zagadnienia dla obszaru prewencji i zwalczania patologii
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

Pierwotng przyczyng powstawania patologii spotecznych jest bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. Problem najczesciej wystepuje w potaczeniu z bezrobociem, uzaleznieniem
od alkoholu, ubdstwem i przemoca w rodzinie. Dla bezrobotnych rodzicéw pozbawionych Zrédet
utrzymania niewidzgcych mozliwosci poprawy swojej sytuacji, zyjacych na skraju ubdstwa dziecko
jest czesto kolejnym problemem. Zniechecenie i apatia powoduje obojetnos¢ w sprawach
wychowawczych. Dziecko dorastajgce w spatologizowanym srodowisku bardzo szybko nabywa
destrukcyjne wzorce. Pozostawione bez opieki i nadzoru czesto popada w konflikt z prawem,
naduzywa alkoholu i narkotykéw oraz zaprzestaje edukacji.

Srodki zaradcze

[Pytanie 10] W takiej sytuacji role rodzicow muszg przejac stuzby socjalne, nauczyciele i pedagodzy.
Dzieciom takim nalezy pomdc w nauce i stworzy¢ im mozliwos¢ spedzania wolnego czasu
w Swietlicach srodowiskowych. Nalezy objac¢ je szczegdlng opieka, zapewnic ciepty positek i ubranie
oraz wyposazy¢ w wyprawke szkolng. Podstawowym zadaniem poszczegdlnych powiatéw
w tej kwestii jest wyréwnywanie szans dzieci z rodzin bezradnych Zzyciowo. Dzieci i mtodziez
pochodzace zrodzin bezradnych wychowawczo sg szczegdlnie mocno zagrozone wykluczeniem
spofecznym. Aby temu zaradzi¢ realizowane sg miedzy innymi nastepujace formy dziatan:

e prowadzenie poradnictwa psychologicznego i pedagogicznego dla rodzicéw i opiekunéw
dzieci i mtodziezy;

e treningi rozwijajace umiejetnosci i kompetencje spoteczne (w tym niezbedne na rynku
pracy),

e tworzenie pozaszkolnych form integracji spotecznej miodziezy (Swietlice szkolne
i Srodowiskowe, w tym z programem socjoterapeutycznym, kluby srodowiskowe),
potgczonych z realizacjg dziatan w zakresie reintegracji zawodowej i spoteczne;j

e dodatkowe zajecia pozalekcyjne dla dzieci i mtodziezy,

e zajecia sportowe, imprezy sportowo-kulturalne,

e organizowanie pomocy w hauce,

e prowadzenie indywidualnych oraz grupowych zajec terapeutycznych.
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[Pytanie 17] Na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego funkcjonuje 50 Miejsko-Gminnych
Osrodkéw Pomocy Spotecznej, 53 Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej, 18 Powiatowych Centréw
Pomocy Rodzinie, 9 Miejskich Osrodkéw Pomocy Spotecznej oraz 2 Miejskie Osrodki Pomocy
Rodzinie (Szczecin i Swinoujsécie)'®. Sa to punkty, w ktérych moga szukaé pomocy rodziny borykajace
sie z problemami wychowawczymi i bytowymi. Niestety, nie zawsze mozliwe jest skuteczne wsparcie
takich rodzin. W sytuacjach ewidentnej niewydolnosci wychowawczej dzieci odbierane sg rodzicom
i opieke nad nimi (czasowo lub trwale) sprawujg specjalnie do tego powotane instytucje (tabela
3.11.1).

Tabela 3.11.1. Instytucje pieczy zastepczej w wojewodztwie zachodniopomorskim

Instytucje Liczba

PLACOWKI OPIEKUNCZO — WYCHOWAWCZE (w tym:) 40
Placéwki socjalizacyjne 11
Placéwki wielofunkcyjne 11
Placéwki typu rodzinnego 18

OSRODKI ADOPCYJNO — OPIEKUNCZE 8

PLACOWKI WSPARCIA DZIENNEGO ($wietlice, ogniska 141

wychowawcze)

POLICYJNE IZBY DZIECKA (Szczecin i Koszalin) 2

RAZEM 191

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: ,0érodki adopcyjno-opiekuricze dziatajace na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego - badanie opisowe” — ROPS oraz danych ze strony Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego http://www.szczecin.uw.gov.pl/?type=article&action=view&id=162, dostep 17.10.2012.

[Pytanie 25] Placéwki opiekurniczo-wychowawcze z terenu wojewddztwa zachodniopomorskiego
dysponuja liczbg 1 077 miejsc, z tego miejsc wolnych (na dzien 9 pazdziernika 2012) jest jedynie 40
(tabela 3.11.2). Na mapie 3.10.1 przedstawiono rozktad wolnych miejsc w tychze placéwkach
w podziale na powiaty.

Tabela 3.11.2. Inwentaryzacja miejsc w zachodniopomorskich placéwkach opiekuriczo — wychowawczych

Typ placowki Liczba miejsc ogotem  Liczba wolnych miejsc

Placéwki socjalizacyjne 348 13

Placéwki wielofunkcyjne 519 14

Placéwki typu rodzinnego 210 13

RAZEM 1077 40

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych na stronie Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, adres: http://www.szczecin.uw.gov.pl/?type=article&action=view&id=162, dostep
17.10.2012.

104 Wg danych  Zachodniopomorskiego  Urzedu  Wojewddzkiego, adres:  http://www.szczecin.uw.gov.pl/

?type=article&action=view&id=165, (dostep 17.10.2012).

E KAPITAL LUDZKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

189

‘% UNIA EUROPEJSKA et R
N EUROPEJSKI * *
Urzad Marszatkows} FUNDUSZ SPOLECZNY o

ski
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego



http://www.szczecin.uw.gov.pl/?type=article&action=view&id=162
http://www.szczecin.uw.gov.pl/?type=article&action=view&id=162

LUI ) Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewodztwie
zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

Najwiekszg liczbg wolnych miejsc dysponuje powiat biatogardzki. Wynika to z faktu, ze w Karlinie
znajduje sie duzy osrodek — Wioska dziecieca SOS — mogacy zapewnic¢ schronienie az osiemdziesieciu
czterem wychowankom. To wtasnie w tej placdéwce zlokalizowane jest 11 wolnych miejsc. Wiekszo$¢
powiatdw w Zachodniopomorskiem nie dysponuje zadnymi wolnymi miejscami w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych.

Mapa 3.11.1 Wolne miejsca w placéwkach opiekuiczo-wychowawczych  wojewddztwa
zachodniopomorskiego (stan na 9 pazdziernika 2012 r.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych na stronie Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, adres: http://www.szczecin.uw.gov.pl/?type=article&action=view&id=162, dostep
17.10.2012.
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[Pytanie 17] Wspieranie rodziny jest rowniez celem tzw. zespotéw interdyscyplinarnych.
Ich powotywanie nalezy do zadan wtasnych gminy, a umocowanie prawne majg w ustawie
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Zespdt interdyscyplinarny tworzy wdéjt, burmistrz
albo prezydent miasta, powotujgc do niego przedstawicieli: jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, Policji, oswiaty, ochrony
zdrowia i organizacji pozarzgdowych. W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzg takze kuratorzy
sgdowi, mogg tez wejs¢ prokuratorzy oraz przedstawiciele instytucji dziatajgcych na rzecz
przeciwdziatania przemocy. Obstuge organizacyjno-techniczng zespotu zapewnia osrodek pomocy
spotecznej. Zadaniem takiego zespotu jest m.in. diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
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nastepnie podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemocg w celach zapobiegawczych
badZz podejmowanie interwencji w srodowisku dotknietym patologia. Konieczne jest opracowywanie
i realizacja indywidualnych planéw pomocy iinicjowanie dziatan w stosunku do oséb stosujgcych
przemoc, a nastepnie monitorowanie sytuacji wtych rodzinach. Do zadan zespofu
interdyscyplinarnego nalezy réwniez dokumentowanie podejmowanych dziatan oraz ich efektow.

[Pytanie 17] Rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczej,
moga rowniez otrzymac wsparcie od gminy w postaci asystenta rodziny. Mozliwosé taka wynika
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Zadaniem asystenta jest ufatwienie
rodzicom wypetniania rél spotecznych tak, aby doprowadzi¢ do osiggniecia podstawowej stabilizacji
zyciowej i nie dopusci¢ do umieszczania dzieci poza rodzing w placéwkach lub rodzinach zastepczych.
Jesli dzieci znajdujg sie pod piecze zastepczg, rolg asystenta jest dziatanie na rzecz
ich jak najszybszego powrotu do rodziny.

Zakres zadan asystenta rodziny to w szczegdlnosci:

e prowadzenie poradnictwa i edukacji dla rodzin bedacych w trudnej sytuacji zyciowej
oraz udzielanie informacji na temat pomocy swiadczonej przez wtasciwe instytucje rzgdowe,
samorzgdowe i organizacje pozarzagdowe;

e udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w znalezieniu pracy,
podnoszeniu kwalifikacji zawodowych oraz zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego
prowadzenia gospodarstwa domowego;

e wspodtpraca z jednostkami administracji rzgdowej i samorzgdowej, wtasciwymi organizacjami
pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujgcymi sie w dziataniach
na rzecz dziecka i rodziny;

e sporzadzanie planu pracy z rodzing, we wspodtpracy z zespotem interdyscyplinarnym;

e monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing;

e prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing;

e sporzadzanie na wniosek sagdu opinii o rodzinie i jej cztonkach;

e wspodtpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupg roboczg, o ktérych mowa
w art. a ustawy z dnia 25 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie lub innymi
podmiotami, ktérych pomoc przy wykonywaniu zadan uzna za niezbedng;

e udzielanie pomocy rodzinom zastepczym spokrewnionym oraz petnoletnim wychowankom
opuszczajgcym te rodziny.

Ponadto asystent rodziny ma obowigzek podnosi¢ swe kwalifikacje poprzez udziat w szkoleniach
z zakresu pracy z dzieckiem i rodzing oraz poprzez samoksztatcenie.

Asystent rodziny, aby skutecznie i efektywnie wywigza¢ sie z natozonych obowigzkow,
moze réwnocze$nie pracowac z nie wiecej niz dwudziestoma rodzinami. Liczba rodzin winna by¢
ustalana na podstawie stopnia przygotowania i doswiadczenia zawodowego asystenta
oraz ztozonosci zadan zwigzanych z problemami rodzin (np. ich bezradnos$é, ubéstwo, bezrobocie,
alkoholizm), ktérymi sie zajmuje.

[Pytanie 33] Z informacji uzyskanych dzieki przeprowadzonym badaniom — wywiad pogtebiony
z przedstawicielami instytucji realizujgcymi cele polityki spotecznej — wynika, ze funkcjonowanie
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zespotow interdyscyplinarnych oraz asystentury rodzinnej jest uwazane za cenne narzedzie
przeciwdziatania rozpadowi rodzin. Respondenci wskazujg na potrzebe edukacji nieporadnych
wychowaweczo rodzicdw. Przyczyny ich problemdw upatrujg nie w ztej wierze, lecz w braku dobrych
wzorcoéw. Jednoczednie czesto sygnalizowanym problemem jest brak spdjnosci dziatan réznych
instytucji oraz , przerzucanie sie obowigzkami”:

(...) wspdtpraca podmiotdw publicznych zajmujgcych sie rozwigzywaniem patologii jest
na bardzo niskim poziomie. Niestety my sie spotykamy z tym, Ze jest to przerzucanie
obowigzkéw. Nie ma dobrej wspdtpracy, jezeli cos sie dzieje to jest: ,ty to zrob”,
»Wy powinniscie”, ,wasza ustawa” i tym podobne. Jezeli ta sytuacja nie zostanie
naprawiona i jezeli nie bedzie porozumienia pomiedzy pracownikami — nie bedzie dobrej
wspotpracy i nie bedzie efektow.

(Zrédto: wywiady pogtebione z respondentami)

[Pytanie 29] Instytucje pomocy spotecznej sg finansowane ze $rodkdw publicznych (rzadowych
i samorzgdowych). Zgodnie z art. 21 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst
jednolity: Dz. U. 22009 r. Nr 175, poz.1362 ze zm.) do zadan wtasnych samorzagdu wojewoddztwa
nalezy sporzgdzanie bilansu potrzeb w zakresie pomocy spotecznej. W ponizszych tabelach
(3.11.313.10.4) zamieszczono informacje dotyczgce planowanych potrzeb finansowych w zakresie
kosztéw utrzymania oraz plandéw inwestycyjnych odnoszacych sie do placéwek opiekunczo-
wychowawczych.

Tabela 3.11.3. Plan potrzeb w zakresie kosztow utrzymania placéwek opiekuriczo-wychowawczych
przez powiat ze Srodkéw publicznych (rzagdowych i samorzagdowych) w 2011 r.

Typ placowki Liczba instytucji Planowane potrzeby
Placéwki socjalizacyjne 10 18630017 zt
Placéwki wielofunkcyjne 12 26 524 971 zt
Placéwki rodzinne 17 3552307 zt
RAZEM 39 48 707 295 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z ,Bilans potrzeb wojewddztwa zachodniopomorskiego
w zakresie pomocy spotecznej na rok 2011”, Obserwatorium Integracji spotecznej, ROPS, Szczecin: 2010.

Tabela 3.11.4. Planowane inwestycje w placéwkach opiekurczo -wychowawczych w 2011r.

Planowane
Placéwki socjalizacyjne 5456 200 zt 2 610 000 zt 420 000 zt 246 200 zt
Placéwki wielofunkcyjne 1610000 zt 410 000 zt 1200 000 zt 0zt
Placéwki rodzinne 50 000 zt 0zt 50 000 zt 0zt
RAZEM 7 116 200 zt 3020 000 zt 1670 000 zt 246 200 zt

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych z ,Bilans potrzeb wojewddztwa zachodniopomorskiego
w zakresie pomocy spotecznej na rok 2011”, Obserwatorium Integracji spotecznej, ROPS, Szczecin: 2010.
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[Pytanie 29, 32] Na rysunku 3.11.1 przedstawiono, jakimi srodkami na przestrzeni lat 2009-2011
dysponowaty zachodniopomorskie osrodki adopcyjno-opiekuricze. Poza oczywistymi Zrédtami
finansowania (dotacjami z miasta i z powiatu) osrodki opieki zastepczej mogg zostaé wsparte
przez dotacje celowe na realizacje programéw z zakresu opieki nad dzieckiem irodzing
z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, srodki pochodzace z darowizny 1% podatku, granty
od organizacji publicznych iniepublicznych, fundusze europejskie czy dzieki dochodom witasnym
wynikajgcym z realizacji szkolen dla rodzin zastepczych zleconych przez powiaty (np.: Publiczny
Osrodek Adopcyjno-Opiekuriczy w Koszalinie).

Rysunek 3.11.1. Wysokos¢ budzetu na realizacje zadan osrodka w latach 2009, 2010, 2011

169078 zt
Publiczny Osrodek Adopcyjno-Opiekuriczy Debno ggg z,:rZ
Z
Publiczny Osrodek Adopcyjno-Opiekurnczy
Dartowo
Publiczny Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy 184179 zt
. 536 zt
Biatogard 8986 zt
Niepubliczny Osrodek Adopcyjno—Opiekuﬁczy 871%%89’9 zt 42011
TPD Koszalin 87000 zt
Publiczny Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy o 3%%1517%3 Iz’f 2010
. Z
Koszalin | | 374003 zt 2009
Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy Fundacji ,Mam 167 500 zt
,, : 165 500 zt
Dom” Szczecin 145 039 7t
Osrodek Adopcyjno-Opiekuniczy Stowarzyszenia | 150,000 zt
. L. . 132129z
Rodzin Katolickich Szczecin : 132 150 zt
Publi S jno-Opi A | 375000 zt
ubliczny Osrodek Adopcyjno Opiekunczy L 37500024
Szczecin | | | d| 396 030 zt

0zt 100000zt 200000zt 300000zt 400000zt 500 000 zt

Zrédto: ,0érodki adopcyjno-opiekuricze dziatajgce na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego - badanie
opisowe”, Obserwatorium Integracji Spotecznej, ROPS.

Alkoholizm

Komisja Swiatowej Organizacji Zdrowia proponuje nastepujacg definicje alkoholizmu: ,Wszelki
sposob picia napojéw alkoholowych, ktéry wykracza poza miare tradycyjnego, zwyczajowego
spozycia albo poza ramy obyczajowego, przyjetego w catej spotecznosci picia towarzyskiego
bez wzgledu na czynniki etiologiczne, ktére do takiego zachowania prowadzg i niezaleznie od zakresu,
w jakim te czynniki etiologiczne zalezg od dziedzicznosci, konstytucji oraz od nabytych wptywdw
fizjopatologicznych i metabolicznych”'®

[Pytanie 10, 36] Alkoholizm jest patologig zycia spotecznego o bardzo szerokim i silnym
oddziatywaniu. Problem alkoholowy w Polsce, ze wzgledu na swg powszechnosé, stat sie juz niemal
norma. Widac to chociazby w statystykach dotyczacych spozycia alkoholu przez mtodziez. Z badan

105 Problemy Alkoholizmu, Nr 4, 1998 r. [za:] Powiatowa strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych powiatu

choszczenskiego na lata 2008 — 2015, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Choszcznie.
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przeprowadzonych w ramach Europejskiego Programu Badan Ankietowych w Szkotach ESPAD™®

wynika, ze 90,4% ucznidw trzecich klas gimnazjum i 97% ucznidw drugich klas szkot
ponadgimnazjalnych ma za sobg inicjacje alkoholowg, a wiekszos¢ z nich spozywa napoje procentowe
regularnie. Szczegdlnie niepokojacy jest wysoki odsetek oséb wprowadzajgcych sie w stan upojenia
alkoholowego. Tabela 3.11.5 przedstawia dane dotyczace przekraczania progu nietrzezwosci
przez ucznidw zachodniopomorskich szkét z uwzglednieniem pfci, wieku oraz czestotliwosci
zachowania. Dane informacje pozwalajg na pordwnanie rozmiaru zjawiska w latach 2003 i 2011.

Tabela 3.11.5. Przekraczanie progu nietrzezwosci przez mtodziez z wojewddztwa zachodniopomorskiego

Poziom klasy Wyszczegdlnienie tak “

2003 2011 2003 2011

Kiedykolwiek w zyciu 68,3% 57,7% 54,7% 53,3%

. : W czasie 12 ml.e5|e;cy przed 59,3% 43,3% 42,1% 39.1%
Il klasy gimnazjum badaniem

w cza;’: dz?”‘l ':T: przed 42,5% 26,7% 23,4% 19,9%

Kiedykolwiek w zyciu 88,1% 77,9% 78,8% 77%
Il klasy szkét w Czas'eblazd;“r:f:rfcy el 79,9% 62,4% 63,3% 56,7%
ponadgimnazjalnyich

W - -

czasie 30 dni przed 51,6% 43,7% 30,5% 33,3%

badaniem

Zrédto: ,,Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez mtodziez szkolng. Raport z badar ankietowych zrealizowanych
w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2011 r.” Europejski Program Badan Ankietowych w Szkotach ESPAD.

[Pytanie 35] W tabeli 3.11.6 poréwnano wojewddztwo zachodniopomorskie do innych,
w ktérych prowadzono podobne badania (dane dotyczg roku 2011). W zestawieniu wyrdznia sie
jedynie wojewddztwo mazowieckie, odnotowujgc najnizsze wskazniki sposrod przedstawionych.

Tabela 3.11.6. Przekraczanie progu nietrzezwosci przez mfodziez

Zachodnio- Mazowie-
. e D b .

Poziom klasy Wyszczegolnienie pomorskie olnoslaskie ckie Opolskie
Kiedykolwiek w zyciu 55,3% 54,7% 43,4% 53,1% 48,6%
o Wezasie 12 miesieey | ) o 41,1% 31,2% | 42,5% | 36,4%

Il klasy gimnazjum przed badaniem
W : ;
CzaZ': dz?ﬂi':r'] Przed | 53 0% 25,1% 16,5% | 24,7% | 21,4%
Kiedykolwiek w zyciu 77,4% 74,5% 67,7% 75,6% 70,3%
Il klasy szkét W c::;e;az d?::rfcy 59,7% 57,8% 51,6% | 57,4% | 54,6%
ponadgimnazjalnylch W P BN 5

czasie SUANIPrzed | 5g 5o, 36,4% 28,6% | 33,8% | 32,3%

badaniem
Zrédto: ,,Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez mtodziez szkolng. Raport z badar ankietowych zrealizowanych
w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2011 r.” Europejski Program Badan Ankietowych w Szkotach ESPAD.

106 Uzywanie alkoholu i narkotykdw przez mtodziez szkolng. Raport z badan ankietowych zrealizowanych w wojewddztwie

zachodniopomorskim w 2011 r. - Europejski Program Badan Ankietowych w Szkotach ESPAD.
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[Pytanie 21] Doktadna analiza rozmiaréw problemu alkoholowego jest trudna, gdyz ustalenie
kryteriéw patologii w tym zakresie nie jest mozliwe. Samo spozywanie napojéw alkoholowych nie jest
zabronione, réwniez ilos¢ trunku wprowadzajgca w stan nietrzezwosci jest kwestig indywidualna.
Wskaznikiem obrazujagcym problem alkoholizmu jest liczba oséb zwracajgcych sie do instytucji
pomocy spotecznej i pobierajgcych sSwiadczenia wtasnie z tytutu bycia uzaleznionymi. Jednak
nie wszyscy potrzebujgcy o takg pomoc prosza. Alkoholizm jest dla jednych chorobg wstydliwg, inni
z kolei wcale problemu nie dostrzegajg i nie czujg potrzeby pomocy. Wskaznikiem obiektywnym jest
podaz napojow alkoholowych (ksztattowana przez popyt). W tabeli 3.11.7 przedstawiono liczbe
punktdw sprzedazy alkoholu (z podziatem na sklepy i lokale gastronomiczne) na terenie
poszczegblnych wojewddztw oraz srednig liczbe obywateli przypadajacg na kazdy z nich. Warto
zauwazyé, ze obrét alkoholem ma miejsce réowniez na czarnym rynku. Wyciggajac wnioski
z oficjalnych statystyk nie mozna bagatelizowa¢ nieujawnionych w nich danych o alkoholu
pochodzgcym z przemytu lub wyprodukowanego na terenie kraju nielegalnie.

Tabela 3.11.7. Liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych w Polsce w 2010 r.

Liczb .
czba Punkty sprzedazy Lokale

alkoholu ogétem gastronomiczne

Wojewoddztwo mieszkancow na
jeden punkt

Kujawsko-Pomorskie 194 10504 8083 2421
Zachodniopomorskie 197 8434 5518 2916
Lubuskie 211 4762 3285 1477
Pomorskie 224 9779 6 260 3519
Dolnoslaskie 226 12717 7738 4979
Warmirnsko-Mazurskie 227 6420 4513 1907
Swietokrzyskie 241 5225 4101 1124
Wielkopolskie 245 13 961 9916 4045
Matopolskie 256 12733 8182 4551
Slaskie 257 17 537 10 625 6912
Opolskie 259 3929 2570 1359
Podkarpackie 260 8017 5 654 2363
Lubelskie 266 7928 6022 1906
todzkie 281 9027 6 647 2 380
Mazowieckie 291 17 296 12 206 5090
Podlaskie 303 3955 2834 1121
Razem: 247 152 224 104 154 48 070

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Parnstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych (dane zebrane z wojewddztw i gmin za posrednictwem petnomocnikéw zarzagdéw wojewddztw
ds. rozwigzywania problemoéw alkoholowych).
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Srodki zaradcze

[Pytanie 14, 23, 26] Prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wtasnych
poszczegdlnych gmin. Jako dziatania te okresla sie m.in.*”":

e zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
od alkoholu;

e udzielanie rodzinom, w ktdérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocg w rodzinie;

e prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegdlnosci
dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze
dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,

e wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i o0sdéb fizycznych stuzgcej
rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych.

Tabela 3.11.8 przedstawia wyniki badania przeprowadzonego przez PanAstwowg Agencje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w kwestii liczby gmin w poszczegdlnych wojewédztwach,
ktére w roku 2010 przyjety uchwaty dotyczace gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych, w tym przeciwdziatania narkomanii oraz powotania gminnej komisji
rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

Tabela 3.11.8. Uchwaty organéw gminy dotyczace profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
przyjete w Polsce w 2010 roku

programy pr_ofilaktyki programy profil_:f\ktyki powotanie GKRPA
Wojewédztwo alkoholizmu narkomanii

Lubuskie 68 82% 32 39% 8 10%
Mazowieckie 275 88% 187 63% 26 9%
Lubelskie 187 88% 103 50% 13 6%
Slaskie 148 89% 80 49% 14 9%
Opolskie 63 89% 27 38% 1 1%
todzkie 160 90% 70 40% 9 5%
Warminsko - Mazurskie 105 91% 56 48% 6 5%
Dolnoslaskie 155 92% 122 72% 12 7%
Matopolskie 168 92% 113 63% 17 9%
Pomorskie 114 93% 69 57% 10 8%
107 7 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

(Dz.U.02.147.1231).
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programy profll.a}ktykl powotanie GKRPA
narkomanii

Wojewsdztwo alkoholizmu
liczebnos¢ procent liczebnos¢ procent liczebnos¢ procent
Wielkopolskie 210 93% 66 29% 15 7%
Podkarpackie 150 94% 68 43% 21 13%
Kujawsko -Pomorskie 136 94% 105 74% 14 10%
Swietokrzyskie 97 95% 73 72% 11 11%
Zachodniopomorskie 108 95% 57 50% 6 5%
Podlaskie 113 96% 65 55% 10 8%
Razem: 2257 91% 1293 53% 193 8%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych (dane zebrane z wojewddztw i gmin za posrednictwem petnomocnikéw zarzagdéow wojewddztw
ds. rozwigzywania problemoéw alkoholowych).

[Pytanie 27] Organami zajmujgcymi sie profilaktyky i zwalczaniem uzaleznien sg gminne komisje
rozwigzywania probleméw alkoholowych. Dziataja one na podstawie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Podstawowym zadaniem komisji jest prowadzenie
dziatan zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji
spotecznej oséb uzaleznionych od alkoholu, a w szczegdlnosci zwiekszanie dostepnosci pomocy
terapeutycznej irehabilitacyjnej dla takich oséb. Komisja rozwigzywania problemoéw alkoholowych
powotywana jest w kazdej gminie przez wajta, burmistrza lub tez prezydenta miasta (odpowiednio
do zasiegu dziatania jako komisja gminna — GKRPA, miejska — MKRPA lub gminno-miejska — MGKRPA).
Ustawa nie precyzuje liczby cztonkdéw, sktadu komisji oraz obowigzkowych szkolen. Nie precyzuje
tez wysokosci wynagrodzern za prace komisji. Jednak kazdy samorzad na mocy ustawy jest
zobowigzany do powotania w swoich strukturach takiej komisji. Szczegdétowy zakres zadan
oraz funkcjonowanie komisji reguluje ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

[Pytanie 24] W tabeli 3.11.9 przedstawiono statystyki dotyczace liczby zespotéw zajmujacych sie
réznymi zadaniami w ramach dziatalnosci gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
w roku 2010 (zespoty
0 zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie

podejmujace czynnosci zmierzajgce do orzeczenia
lecznictwa odwykowego; zespoty inicjujace dziatania w zakresie okreélonym w art. 4" ust. 1 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi; zespoty opiniujgce zezwolenia
na sprzedaz napojéw alkoholowych; zespoty dokonujgce kontroli przestrzegania zasad i warunkow
korzystania z zezwolenia). Dzieki podaniu sredniej liczby obywateli przypadajgcych na poszczegdlne
podzespoty mozliwe jest poréwnywanie miedzy sobg wojewddztw. Najwyzsze wskazniki odnotowano
dla Slaskiego, natomiast najnizsze dla Lubelskiego. Wyniki Zachodniopomorskiego lokujg sie ponizej

Sredniej krajowej.
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LUI ) Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewodztwie
zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

Tabela 3.11.9. Gminne Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Polsce w 2010 r. oraz dziatajace
w ich ramach podzespoty problemowe

zespoty
zespoty realizujace kontrolujace
liczba cztonkéw orzekajace zatozenia . przestrzeganie
.. . zezwolenia na
w komisjach o leczeniu ustawy zasad

. sprzedaz .
odwykowym o wychowaniu alkoholu korzystania

zespoty

zespoty
opiniujace

Wojewddztwo

w trzezwosci z zezwolenia
Dolnoslaskie 1078 3 53 54 21 137 40 72 38 76
Slaskie 1245 4 57 81 15 309 29 160 33 140
Kujawsko-Pomorskie | 947 2 55 38 18 115 35 59 44 47
Lubelskie 1449 1 70 31 16 134 44 49 52 41
Lubuskie 499 2 28 36 9 112 17 59 21 48
todzkie 1208 2 41 62 17 149 23 110 35 72
Matopolskie 1318 3 74 45 33 100 48 69 66 50
Mazowieckie 1966 3 63 83 27 194 43 122 45 117
Opolskie 421 2 15 69 5 206 11 94 12 86
Podkarpackie 1109 2 41 51 16 131 31 68 38 55
Podlaskie 837 1 16 74 7 170 15 79 17 70
Pomorskie 809 3 57 39 25 90 33 68 40 56
Swietokrzyskie 738 2 23 55 12 106 15 84 16 79
rﬂ'::::'s"k”l': 782 2 a4 32 13 | 110 | 27 53 39 37
Wielkopolskie 1550 2 92 37 35 98 59 58 81 42
Zachodniopomorskie| 818 2 51 33 16 106 28 60 39 43
Srednia: 1048 2 49 51 18 142 31 79 39 66

* wskaznik przedstawia liczbe mieszkancéw danego wojewddztwa przypadajgcg na jeden zespoét/cztonka
komisji (w tysigcach).

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Parnstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych (dane zebrane z wojewddztw i gmin za posrednictwem petnomocnikéw zarzgdéw wojewddztw
ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych).

[Pytanie 24] Osoby borykajgce sie z uzaleznieniem — w punktach konsultacyjnych dziatajgcych
w ramach gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych — mogg liczy¢
na pomoc wykwalifikowanej kadry. W sktad zespotéw punktéw konsultacyjnych wchodzg nie tylko
terapeuci uzaleznien, ale réwniez m.in. pracownicy socjalni, prawnicy i policjanci. Strukture
zawodowa takich punktéw konsultacyjnych w podziale na poszczegdlne wojewddztwa przedstawiono
w tabeli 3.11.10.
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LUI ) Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewodztwie
zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

Tabela 3.11.10. Pracownicy punktow konsultacyjnych dla oséb z problemem alkoholowym w ramach
gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w Polsce w 2010 r.

:g- L_:
- 5% g * = g > —
258 28| B 3 3 9 2
Wojewédztwo S6&| &R E 9 80 s >
gL 22 S S S e S
(8] S
2 o
£ o
Opolskie 31 24 27 11 14 11 1 14 133
Swietokrzyskie 54 20 25 12 13 11 4 27 166
Podkarpackie 37 25 37 35 37 22 17 28 238
xn\':;:‘r;"ksl': 43 28 41 29 31 30 10 31 243
Lubuskie 52 26 23 29 47 12 16 40 245
Podlaskie 34 22 22 141 25 9 10 28 291
todzkie 42 37 57 36 32 16 8 73 301
Pomorskie 50 17 59 36 64 21 16 50 313
Zachodniopomorskie 49 35 49 28 43 23 10 79 316
Kujawsko-Pomorskie 107 57 55 23 40 20 17 61 380
Lubelskie 87 38 84 47 34 39 19 54 402
Dolnoslaskie 105 53 91 44 46 24 13 58 434
Slaskie 82 43 98 46 57 56 23 67 472
Matopolskie 70 56 91 58 65 37 23 77 477
Wielkopolskie 126 56 90 49 59 36 22 60 498
Mazowieckie 118 56 125 60 86 67 41 120 673
Razem: 1087 593 974 684 693 434 250 867 5582

*osoby posiadajaca certyfikat specjalisty psychoterapii uzaleznien nadany przez PARPA lub bedgce w trakcie
certyfikacji

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Parstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych (dane zebrane z wojewddztw i gmin za posrednictwem petnomocnikéw zarzgdéw wojewddztw
ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych).

[Pytanie 25, 30] Niezwykle wazne dla profilaktyki uzaleznien sg grupy wsparcia. Ich uczestnicy
wymieniajg sie doswiadczeniami, czerpig od siebie wzorce radzenia sobie z problemami,
a przede wszystkim doswiadczajg poczucia, ze nie sg3 w swoich zmaganiach odosobnieni. Osoby
wspotuzaleznione, poznajac ludzi bedgcych w podobnej sytuacji, uczg sie, jak méwic o swoich czesto
trudnych uczuciach powstajacych w kontakcie z uzaleznionym od alkoholu cztonkiem rodziny. Ludzie
doswiadczeni przez alkoholizm (bezposrednio lub posrednio) czesto wstydzg sie swojego problemu,
a ukrywanie go przed innymi uniemozliwia otrzymanie pomocy. W grupach wsparcia zachodza
specyficzne procesy grupowe majace dla ich cztonkdw znaczenie terapeutyczne. Tabela 3.11.11
zawiera informacje na temat liczby grup wsparcia oraz wysokosci ich finansowania ze $rodkéw
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publicznych w podziale na wojewddztwa. W zestawieniu uwzgledniono grupy AA, grupy Al-Anon
i Al-Ateen'®, kluby abstynenta, grupy samopomocy Dorostych Dzieci Alkoholikéw

Tabela 3.11.11. Grupy pomocowe i samopomocowe w Polsce w 2010 r.

L Grupy AA Grupy AL-ANON Grupy DDA
Wojewodztwo

Dolnoslaskie 173 | 125155zt 37334 z¢ 724 032 zt 8 150 zt
Kujawsko-Pomorskie 109 104 090 zt 33 99910 zt 21 252 304 zt 7 16 100 zt
Lubelskie 87 92 849 zt 29 70 659 zt 56 480 236 zt 5 23200 zt
Lubuskie 46 56 322 zt 15 7 000 zt 35 271986 zt 6 11 080 zt
tédzkie 135 | 135078 zt 40 13 064 zt 60 | 1080486z | 11 0zt
Matopolskie 59 55520 zt 25 53725 zt 42 490 048 zt 8 20000 zt
Mazowieckie 253 | 107 333z 72 19 299 zt 64 | 1233079z | 13 13101 zt
Opolskie 43 57 853 zt 26 16 216 zt 17 257 030 zt 5 0zt
Podkarpackie 54 23 010 zt 27 7 614 zt 28 178 142 zt 3 0zt
Podlaskie 68 17 205 zt 22 23234 28 569 379 zt 3 0zt
Pomorskie 101 69 692 zt 43 4240 zt 25 681 881 zt 9 83 020 zt
Slaskie 198 33942 zt 52 26 098 zt 74 1701721zt 36 12 250 zt
Swigtokrzyskie 67 60 697 zt 15 20500 zt 18 333 886 zt 6 0zt
Warmirisko-Mazurskie 104 58 247 zt 38 17 700 zt 20 134 216 zt 11 5280 zt
Wielkopolskie 239 146 693 zt 79 50 795 zt 64 791 143 zt 15 7 560 zt
Zachodniopomorskie 75 121 051 zt 26 16 670 zt 43 947 270 zt 5 61 200 zt
Razem: 1811(1264737zt| 599 | 463147zt | 643 |10126839zt| 161 | 260941 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Paristwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych (dane zebrane z wojewddztw i gmin za posrednictwem petnomocnikéw zarzadéw wojewddztw
ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych).

Finansowanie

[Pytanie 29] Profilaktyka uzaleznien jest dziataniem kosztownym. Publiczne $rodki sg przeznaczane
nie tylko na funkcjonowanie punktéw konsultacyjnych, czy realizacje programéw profilaktycznych,
ale rowniez na szkolenie kadry specjalistow w GKRPA. Najwyzsze koszty generujg placowki lecznictwa
odwykowego. Zestawienie tych wydatkdw w poszczegdlnych wojewddztwach (w przeliczeniu
na 1 000 mieszkancéw) przedstawia tabela 3.11.12. Najwiecej pieniedzy na profilaktyke i zwalczanie
alkoholizmu przeznacza sie w wojewddztwach matopolskim i pomorskim (kolejno 7 652 zt i 5 260 zt
na 1000 obywateli). Zachodniopomorskie, przeznaczajgc na ten cel sume 3227z
(na 1 000 mieszkaricdw), zajmuje szdste miejsce. Srednia dla Polski wynosi 2 125 zt.

108 Grupy Rodzinne Al-Anon/Al-Ateen (Al-Anon — od pierwszych sylab Alcoholics Anonymous; Alateen — ang. teen

nastolatek) — grupy samopomocowe skupiajgce krewnych i przyjaciét alkoholikdw.
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zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

Tabela 3.11.12. Finansowanie dziatan nakierowanych na osoby z problemem alkoholowym w ramach
gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w Polsce w 2010 r.

Punkty ) i
L. . Programéw Szkolenia
Placowki konsultacyjne | . 3
L i 3 interwencyjno - cztonkéw Izby
Wojewoddztwo lecznictwa dla oséb z . . Lo
profilaktycznych gminnych wytrzezwien
odwykowego problemem .. -
dla mtodziezy komisji
alkoholowym
Dolnoslaskie 796 zt 712 7t 8 zt 68 zt 49 zt
Kujawsko-Pomorskie 157 zt 470 zt 20 zt 34 zt 293 zt
Lubelskie 561 zt 550 zt 25zt 32z 40 zt
Lubuskie 90 zt 201 zt 0,5zt 14 zt 168 zt
todzkie 1584 zt 406 zt 27 zt 67 zt 702 zt
Matopolskie 3671z 3218zt 26 zt 186 zt 551 zt
Mazowieckie 2 445 74 1467 zt 39zt 98 zt 122 zt
Opolskie 132 zt 376 zt 10 zt 11 zt 127 zt
Podkarpackie 401 zt 323 zt 3zt 47 zt 188 zt
Podlaskie 340 zt 472 zt 2zt 29 zt 65 zt
Pomorskie 2 689 zt 1227z 106 zt 159 zt 1079 zt
§Iqskie 1517 zt 1266 zt 59 zt 62 zt 1694 zt
Swietokrzyskie 591 zt 615 zt 3zt 46 zt 108 zt
Warminsko-Mazurskie 431 zt 1256 zt 25 zt 59 zt 9 zt
Wielkopolskie 1273z 1192 zt 81zt 146 zt 575 zt
Zachodniopomorskie 1542 zt 1069 zt 46 zt 94 zt 476 zt
Srednia: 939 zt 754 zt 25zt 60 zt 347 zt

*wartos$¢ zostata wyrazona w ztotych na 1 000 mieszkanncow danego wojewddztwa.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych (dane zebrane z wojewddztw i gmin za posrednictwem petnomocnikéw zarzgdéw wojewddztw
ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych).

[Pytanie 30] Ponizsza tabela przedstawia sume srodkdw przeznaczonych na finansowanie grup,
o ktérych mowa w tabeli 3.11.11 oraz informacje o $redniej kwocie przypadajgcej na tysigc obywateli
danego wojewddztwa. Jest ona zdecydowanie najwyzsza w wojewddztwie zachodniopomorskim,
gdzie na kazdy 1 000 mieszkancow przypada 667 zt. Suma ta jest ponad dwukrotnie wyzsza
niz $rednia krajowa. Relatywnie najnizsze $rodki na grupy wsparcia alkoholikdw ioséb
wspodtuzaleznionych przeznaczane s3 w wojewddztwie podkarpackim. Warto zwrdci¢ uwage
na strukture tych wydatkow w naszym regionie (tabela 3.11.11). Stosunkowo mato wydawane jest
na grupy Al-Anon i Al-Ateen, za to pod wzgledem finansowania samopomocowych grup Dorostych
Dzieci Alkoholikdw zajmujemy drugie miejsce wsrdd wszystkich wojewdédztw (jedynie w Pomorskiem
wydaje sie na ten cel wiecej). Problem DDA jest stosunkowo mtodym zjawiskiem dowodzgcym,
jak wazne jest dziatanie systemowe w terapii alkoholizmu. Dziecko wychowane w rodzinie
z problemem alkoholowym nie wyrasta z niego, lecz problem rosnie razem z nim. Pomoc dorostemu
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LUI ) Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewodztwie
zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

dziecku alkoholika jest znacznie trudniejsza, gdyz cztowiek taki wytworzyt mechanizmy adaptacyjne
dla swoich trudnosci i trudno mu je konstruktywnie rozwigzac. Coraz czesciej opisywany w literaturze
psychologicznej jest tez wzorzec nadodpowiedzialnosci — najstarsze dziecko, zazwyczaj cdrka,
przejmuje odpowiedzialnos¢ za swoich rodzicédw, a w dorostym zyciu przejmuje odpowiedzialnos$¢
réwniez za swojego partnera. Takie dziatanie unieszczesliwia obie strony zwigzku, prowadzac czesto
do jego rozpadu lub do popadniecia pozbawionego kontroli partnera w natég.

Tabela 3.11.13. Finansowanie grup pomocowych i samopomocowych w 2010 r.

Wojewoddztwo Liczba obywateli Suma srodkéw ‘ Kwota na tys. obywateli
Dolnoslaskie 2877 840 894 671 zt 311zt
Kujawsko- Pomorskie 2 069 543 472 404 zt 228 zt
Lubelskie 2 151 895 666 944 zt 310 zt
Lubuskie 1011024 346 388 zt 343 zt
todzkie 2534357 1228 628 zt 485 zt
Matopolskie 3310094 619 293 zt 187 zt
Mazowieckie 5242911 1372812zt 262 zt
Opolskie 1028 585 331099 zt 322zt
Podkarpackie 2103 505 208 766 zt 99 zt
Podlaskie 1188329 588 907 zt 496 zt
Pomorskie 2240319 838 833 zt 374 zt
Slaskie 4 635 882 1774011 zt 383 zt
Swietokrzyskie 1266 014 415 083 zt 328 zt
Warminsko- Mazurskie 1427241 215443 zt 151 zt
Wielkopolskie 3419426 996 191 zt 291 zt
Zachodniopomorskie 1693 072 1146 191 zt 677 zt
Razem: 38 200 037 12 115 664 zt 317 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Paristwowej Agencji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych (dane zebrane z wojewddztw i gmin za posrednictwem petnomocnikéw zarzagdéw wojewddztw
ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych).

[Pytanie 10, 14, 29] Alkoholizm nie jest problemem jedynie osoby uzaleznionej, ale rowniez cztonkéw
jego rodziny oraz innych bliskich oséb. W profilaktyce i zwalczaniu alkoholizmu osoby
wspotuzaleznione powinny zostaé otoczone szczegdlng opieka, jako niezawinione ofiary omawianej
patologii spotecznej. W tabeli 3.11.14 znajdujg sie informacje dotyczgce finansowania dziatan
nakierowanych wifasnie na wspodtuzaleznionych. Takimi czesto sg rowniez dzieci bezradnych
wychowawczo (z powodu alkoholizmu) rodzicéw. W poszczegélnych kolumnach tabeli znajdujg sie
dane o wysokosci srodkédw finansowych przeznaczonych w danym wojewddztwie w ramach
gminnych programoéw na dziatania zwigzane z profilaktyka przemocy w rodzinie, dziatalnos¢ swietlic
socjoterapeutycznych i opiekunczo-wychowawczych, dozywianie dzieci, organizacje kolonii i obozéw
z programami socjoterapeutycznymi i profilaktycznymi dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym,
programy profilaktyczne realizowane przez mifodziez i skierowane do grup roéwiesniczych
oraz dziatalnos¢ telefondéw zaufania.

E KAPITAL LUDZKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

202

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

Urzad Mz
Wojewodztwa Zac
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zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

[Pytanie 14, 29] Pod wzgledem wysokosci srodkdéw przeznaczanych na przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie Zachodniopomorskie zajmuje dopiero 13. miejsce. Nasze wojewddztwo powierza
na ten cel ponad potowe mniej niz ma to miejsce w wojewddztwach dolnoslgskim, mazowieckim czy
Slaskim (w przeliczeniu na 1 000 obywateli). Bardzo wysokie srodki, w porédwnaniu do innych
regiondw Polski, przeznaczane sg w Zachodniopomorskiem na finansowanie dziatalnosci swietlic
socjoterapeutycznych i opiekuriczo-wychowawczych (2. miejsce sposréd 16 wojewoddztw). Podobnie
jest w przypadku wsparcia finansowego dla programéw profilaktycznych realizowanych
przez mtodziez i skierowanych do grup réwiesniczych (4. miejsce). Finansowanie dozywiania dzieci
oraz organizowania kolonii i obozéw z programem zajeé profilaktycznych/socjoterapeutycznych
dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym przedstawia sie w naszym regionie w poréwnaniu
do reszty kraju przecietnie (odpowiednio 6. i 7. miejsce). Najgorzej na tle reszty Polski (16. miejsce)
Zachodniopomorskie prezentuje sie pod wzgledem srodkdéw przeznaczanych na funkcjonowanie
telefondéw zaufania — jedynie 11 zt w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw.

Tabela 3.11.14. Finansowanie dziatan nakierowanych na osoby wspoétuzaleznione w ramach gminnych
programow profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych w Polsce w 2010 r.

przeciwdziatanie | . .. L. kolonie mtodziezowe | dziatalnos¢
Wojewddztwo przemocy w dZ[Iaf.Eﬂn‘OSC dozy\{wa‘nle socjoterapeutyczne  programy telefonéw
rodzinie swietlic dzieci i profilaktyczne | profilaktyczne @ zaufania
Dolnoslaskie 817 zt 3830zt 463 zt 1445 zt 54 z¢ 33zt
Kujawsko-Pomorskie 745 zt 2940 zt 355 zt 1504 zt 32 zt 27 zt
Lubelskie 718 zt 1128zt 279 zt 1015 zt 56 zt 88 zt
Lubuskie 327 zt 3658 zt 610 zt 1491 zt 61 zt 73 zt
todzkie 676 zt 1962 zt 296 zt 1032zt 69 zt 29 zt
Matopolskie 541 zt 2 498 zt 352 zt 1190 zt 284 zt 277 zt
Mazowieckie 814 zt 3144 7t 313 zt 1534 zt 139 zt 24 zt
Opolskie 497 zt 3358zt 198 zt 1455 zt 53 zt 14 zt
Podkarpackie 277 zt 1875 zt 249 zt 1183 zt 80 zt 35zt
Podlaskie 674 zt 2984 zt 474 7 939 zt 90 zt 42 zt
Pomorskie 561 zt 6427 zt 715 zt 1035zt 35zt 46 zt
Slaskie 789 zt 3875zt 520 zt 848 zt 27 z# 52zt
Swietokrzyskie 169 zt 2371zt 199 zt 1335zt 284 7t 19 zt
‘I:AV::::'S“I(SI? : 553 2t 20092t | 285zt 1401 2t 57 2t 132t
Wielkopolskie 465 zt 3787zt 961 zt 1558 zt 120 zt 52zt
Zachodniopomorskie 387 zt 4335 z¢ 470 zt 1427 zt 121 zt 11 z4
SREDNIO: 618 zt 3 205 zt 442 zt 1265 zt 100 zt 59 zt

*wartosci zostaty wyrazone w ztotych na 1000 mieszkancéw danego wojewddztwa.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Parstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych (dane zebrane z wojewddztw i gmin za posrednictwem petnomocnikdéw zarzgdéw wojewddztw
ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych).
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LUI ) Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewodztwie
zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

Interpretacja tych danych nie jest prosta, gdyz nie dysponujemy wieloma potrzebnymi informacjami.
Przyktadowo, nie wiadomo, jakie jest zapotrzebowanie mieszkancow wojewddztwa
zachodniopomorskiego na uzyskanie telefonicznego wsparcia. Trudno réwniez okreslic,
na ile potrzeba przeciwdziatania przemocy w rodzinach jest mniejsza dzieki sprawnemu
funkcjonowaniu Swietlic socjoterapeutycznych i opiekuiczo-wychowawczych. W sytuacji, gdy dzieci
spedzajg duzo czasu w miejscach, gdzie sg bezpieczne, otrzymujg wsparcie psychologiczne oraz mogg
liczy¢ na zaspokojenie podstawowych potrzeb (ciepty positek), s3 mniej narazone na toksyczne
oddziatywanie uzaleznionego rodzica.

Narkomania

[Pytanie 10, 33] Zazywanie Srodkdw odurzajgcych przestaje by¢ w Polsce tematem tabu. Z jednej
strony utatwia to profilaktyke narkomanii, z drugiej — negatywnym skutkiem rozpowszechnienia
wiedzy o narkotykach jest bagatelizowanie ich dziatania. Beztroskie podejscie do np. palenia
marihuany szczegdlnie wyraznie wida¢ wsrdd mtodziezy. Konkretne uwarunkowania problemu
narkomanii w wojewddztwie zachodniopomorskim wynikaja wprost z jego specyfiki. Sg to'*:

e potozenie przygraniczne wojewddztwa — dokonywanie transakcji na miejscu i krzyzowanie
sie szlakdow narkotycznych pétnoc-potudnie i wschéd-zachdd. swoboda przeptywu oséb
wewnatrz unii europejskiej dzieki wejsciu do strefy Schengen;

e charakter tranzytowy wojewddztwa;

e charakter portowo-turystyczny wojewddztwa;

e duzy ruch spoteczny i anonimowos¢ jego uczestnikéw;

o wysoki wskaznik zjawisk patologicznych zwiekszajacych natezenie ryzykownych zachowan
i zagrozen zdrowotnych: prostytucja przygraniczna, przemyt, handel ludzmi, przestepczosc¢
zorganizowana;

e bezrobocie i ubdstwo wynikajgce z zamkniecia duzych zaktadéw produkcyjnych
w wojewddztwie;

e frustracje i zbyt niski poziom ptac powodujgcy podejmowanie aktywnosci i prac
dodatkowych — mniej czasu rodzicow poswiecanego rodzinie;

e silny osrodek akademicki w Szczecinie i Koszalinie — 78 246 studentdw. positkowanie sie
przez studentéw podczas egzamindw substancjami psychoaktywnymi;

e szerokie zjawisko zazywajgcych substancje psychoaktywne , biatych kotnierzykéw”;

e komercjalizacja klubow sportowych nastawionych na tzw. wyczyn;

e niedoinformowanie spoteczenstwa o zasobach wojewdédztwa w zakresie rozwigzywania
problemdw uzaleznien;

e akceptacja i przyzwolenie spoteczne na uzywanie nielegalnych substancji
psychoaktywnych.

199 problem narkomanii na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego 2008 - Raport, Szczecin 2009.
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Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewodztwie
zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

[Pytanie 14, 21, 22, 35] W tabelach 3.11.15 i 3.11.16 przedstawiono procent nastolatkdéw
przyznajacych sie do zazywania $rodkdw odurzajacych''®. Najpopularniejszym narkotykiem wsréd
mitodziezy jest marihuana. Do jej palenia wciggu ostatniego roku przyznaje sie okoto
20% gimnazjalistéw i srednio 30% licealistéw. Alarmujgcym jest fakt, ze to mtodziez z wojewddztwa

zachodniopomorskiego siega po narkotyki najczesciej spos$réd wymienionych.

Tabela 3.11.15. Uzywanie substancji psychoaktywnych przez mtodziez w okresie 12 miesiecy przed badaniem

Zachodnio-

Mazowie-

Poziom klasy Wyszczegodlnienie pomorskie Dolnoslaskie ckie Opolskie Polska

Marihuana lub haszysz 23,3% 24,5% 17,7% 24,7% 20,1%

Il klasy gimnazjum | Substancje wziewne 4,9% 3,5% 3,4% 4,6% 4,6%

Ecstasy 4,6% 2% 2% 3% 2,2%

: Marihuana lub haszysz 37,3% 37% 29,5% 32,3% 28,5%

i kl'asy sz!(o{ Substancje wziewne 2,5% 1,9% 2,4% 3,3% 2,2%
ponadgimnazjalnych

Ecstasy 4,2% 3% 3,1% 3,7% 3,1%

Zrédto: ,,Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez mtodziez szkolng. Raport z badar ankietowych zrealizowanych
w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2011 r.” Europejski Program Badan Ankietowych w Szkotach ESPAD.

Tabela 3.11.16. Uzywanie substancji psychoaktywnych przez mtodziez w okresie 30 dni przed badaniem

Zachodnio- Mazowie-

pomorskie

Dolnoslaskie Opolskie Polska

Wyszczegoblnienie

Poziom klasy

Marihuana lub haszysz 13,9% 13,9% 9,6% 12,6% 10,5%

Il klasy gimnazjum | Substancje wziewne 2,2% 1,5% 2,6% 2,4% 2,8%
Ecstasy 2,8% 1,2% 1,3% 1,2% 1,5%

. Marihuana lub haszysz 20,1% 19,9% 14,6% 17,1% 15%

pon: dkglia:':‘:l::;(ac::\ych Substancje wziewne | 2,2% 1,3% 1,8% 2,1% 1,4%
Ecstasy 2,4% 1,6% 1,7% 2,4% 1,6%

Zrédto: ,Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez mtodziez szkolng. Raport z badan ankietowych zrealizowanych
w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2011 r.” Europejski Program Badan Ankietowych w Szkotach ESPAD.

[Pytanie 21, 22, 35] Od kilku lat mamy do czynienia z nowym rodzajem $rodkéw odurzajgcych.
S3 one szczegdlnie niebezpieczne, gdyz nie jest znany ich skfad i doktadne dziatanie, a dostep do nich
jest wyjgtkowo fatwy. Mowa o tzw. dopalaczach. Uczniowie ze szkét z wojewddztwa
zachodniopomorskiego najczesciej uzywali dopalaczy w porédwnaniu do innych wojewddztw i ogdlnej
populacji. Odnosi sie to do uzywania tych substancji kiedykolwiek w zyciu, w czasie ostatnich
12 miesiecy i 30 dni przed badaniem. Wyjatek stanowig wskazania starszej grupy badanych
co do zazywania dopalaczy w ciggu 30 dni przed badaniem. Tam osiggaja najnizszy wskaznik

w poréwnaniu do pozostatych regiondw.

1o Uzywanie alkoholu i narkotykdw przez mtodziez szkolng. Raport z badan ankietowych zrealizowanych w wojewddztwie

zachodniopomorskim w 2011 r. - Europejski Program Badan Ankietowych w Szkotach ESPAD.

E KAPITAL LUDZKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

205

‘% UNIA EUROPEJSKA T
EUROPEJSKI [

FUNDUSZ SPOLECZNY ol

Urzad Marsz: ski
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego



7D

Tabela 3.11.17. Uzywanie dopalaczy

Poziom klasy

Wyszczegdlnienie

Zachodnio-
pomorskie

Dolnoslaskie

Mazowie-

ckie

Opolskie

Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewodztwie
zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

Polska

Kiedykolwiek w zyciu 16,5 12,1 7,7 13,4 10,5
| Wcasiel2miesieey | 6,7 5,7 8,8 7.1
Il klasy gimnazjum przed badaniem
W czasie 30 -dnl przed 37 18 22 29 25
badaniem
Kiedykolwiek w zyciu 24,8 17,3 16,9 15,5 15,8
Il klasy'szkof W czasie 12 m|?5|ecy 115 9,6 9,2 9,5 9
ponadgimnaz- przed badaniem
ialnvch . -
jalnyc W czasie 30 'dnl przed 24 28 29 27 22
badaniem

Zrédto: ,,Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez mtodziez szkolng. Raport z badar ankietowych zrealizowanych
w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2011 r.” Europejski Program Badan Ankietowych w Szkotach ESPAD.

Srodki zaradcze

[Pytanie 10] Srodki zwalczania narkomanii to $rodki, ktére bezposrednio zmierzajg do likwidacji
istniejgcego juz zjawiska narkomanii poprzez dziatania podejmowane w tym wzgledzie wobec oséb
uzaleznionych, jak réwniez, w razie potrzeby, wobec oséb zagrozonych uzaleznieniem. Dziatalnosé
zapobiegawcza idziatalnos¢ zwalczajgca sg ze sobg Scisle zwigzane i wzajemnie sie uzupetniaja.
Najwazniejszym Zréddtem prawa w tym zakresie jest ustawa o przeciwdziataniu narkomanii. Zgodnie
z nig przeciwdziatanie narkomanii obejmuje'*":

e dziatalno$¢ wychowawczg i zapobiegawczg;

e leczenie, rehabilitacje i readaptacje osdb uzaleznionych;

e nadzor nad substancjami, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomani;,

e zwalczanie niedozwolonego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu i posiadania
substancji, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii;

e nadzor nad uprawami roslin zawierajgcych substancje, ktérych uzywanie moze prowadzi¢
do narkomanii.

[Pytanie 24] Wspomniana ustawa wskazuje réwniez na podmioty zobowigzane do profilaktyki
uzaleznien. Zadania w zakresie przeciwdziatania narkomanii sg realizowane przez:

e organy administracji rzgdowej i jednostek samorzadu terytorialnego;

o szkoty i placowki objete systemem oswiaty oraz szkoty wyzsze;

e zaktady opieki zdrowotnej i inne jednostki organizacyjne dziatajagce w dziedzinie ochrony
zdrowia;

e jednostki wojskowe i Policji;

e kluby sportowe;

e zaktady poprawcze, areszty sledcze i zaktady karne.

g ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U.03.24.198, zm. Dz.U.03.122.1143).
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LUI ) Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewodztwie
zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

W realizacji zadan z zakresu profilaktyki narkomanii mogg uczestniczyé w szczegdlnosci
stowarzyszenia, organizacje spofeczne, fundacje, Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe, medyczne
samorzady zawodowe, rodziny oséb uzaleznionych oraz grupy samopomocy osob uzaleznionych
i ich rodzin.

Finansowanie

[Pytanie 29] W ponizszych tabelach (3.11.18 i 3.11.20) przedstawiono finansowanie programow
profilaktycznych realizowanych na terenie kraju w 2010 r. Edukacja publiczna w tym zakresie
zazwyczaj jest realizowana dla uzaleznienia narkotykowego i alkoholowego tgcznie pod jednym
szyldem profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych. lest to zasadne z punktu widzenia
jednolitych mechanizméw prowadzacych do narkomanii i alkoholizmu. Warto réwniez zauwazyé,
ze sieganie po narkotyki jest najczesciej kolejnym etapem po uzywaniu alkoholu. Obydwa te natogi
czesto idg w parze, szczegdlnie w odniesieniu do mtodego pokolenia (obecni gimnazjalisci i licealisci).

Tabela 3.11.18. Dziatania gmin w zakresie edukacji publicznej dotyczacej profilaktyki i rozwigzywania
problemdéw alkoholowych w Polsce w 2010 r.

Liczba Wysokos¢

Wojewddztwo R .
gmin* finansowania
Dolnoslaskie 121 984 946 zt
Kujawsko- Pomorskie 96 1024 448 zt
Lubelskie 116 528 176 zt
Lubuskie 53 629 672 zt
todzkie 98 643 965 zt
Matopolskie 120 869 465 zt
Mazowieckie 190 2 872 669 zt
Opolskie 45 217 506 zt
Podkarpackie 80 381203 zt
Podlaskie 57 428 320 zt
Pomorskie 82 469 719 zt
Slaskie 110 | 1197546zt
Swietokrzyskie 54 547 042 zt
Warmifsko- 81 | 490180zt
Mazurskie
Wielkopolskie 154 805 252 zt
Zachodniopomorskie 88 536 649 zt
Razem: 1545 | 12 626 760 zt

*Na mapie przedstawiono odsetek gmin w danym wojewddztwie, ktore realizujg dziatania z zakresu edukacji
publicznej dotyczacej profilaktyki alkoholizmu.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Parstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych (dane zebrane z wojewddztw i gmin za posrednictwem petnomocnikéw zarzagdéw wojewddztw
ds. rozwigzywania problemdw alkoholowych).

[Pytanie 14, 17] Przez dziatania z zakresu edukacji publicznej rozumiane sg lokalne kampanie
telewizyjne, radiowe iprasowe, rozpowszechnianie plakatéw oraz ulotek, organizacja
imprez/festyndw profilaktycznych, atakze udziat w ogdlnopolskich kampaniach spotecznych.
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LUI ) Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewodztwie
zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

Niewielka cze$¢ gmin w ramach dziatan zzakresu edukacji publicznej wydaje rowniez wtasne
publikacje (ksigzki, gazety, kasety video, itp.). W tabeli 3.11.19 zawarto dane dotyczace tego, ile gmin
w danym wojewddztwie realizuje poszczegdlne dziatania z zakresu edukacji publicznej na rzecz
przeciwdziatania uzaleznieniom, do finansowania ktérych odnosi sie tabela 3.11.18.

3.11.19. Liczba gmin realizujacych dziatania z zakresu edukacji publicznej w poszczegélnych wojewodztwach

ogdlnopolskie

Wolewsarwo | [omeele lamoanie| lamparie iy || e ampanie | e
spoteczne

Dolnoslaskie 8 4 90 72 49 40
Kujawsko- Pomorskie 6 7 71 63 41 31
Lubelskie 5 4 75 68 36 34
Lubuskie 2 1 9 39 33 18 21
todzkie 6 7 67 58 28 24
Matopolskie 4 2 17 88 74 55 40
Mazowieckie 6 10 28 115 116 58 55
Opolskie 2 4 9 32 33 11 11
Podkarpackie 0 2 48 54 25 28
Podlaskie 1 2 6 34 33 17 18
Pomorskie 3 2 15 60 54 35 26
Slaskie 6 3 17 77 73 58 42
Swietokrzyskie 2 1 5 40 40 18 10
\l\’/lv:;:l':ksl'f 1 4 10 58 55 37 24
\Wielkopolskie 4 10 22 116 103 61 57
Zachodniopomorskie 3 3 10 68 61 36 24
Razem: 59 66 193 1078 990 583 485

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Paristwowej Agencji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych (dane zebrane z wojewddztw i gmin za posrednictwem petnomocnikéw zarzagdéw wojewddztw
ds. rozwigzywania problemoéw alkoholowych).

W 2010 r. na realizacje szkolnych i pozaszkolnych programdw profilaktycznych przeznaczono
w Zachodniopomorskiem blisko 2 713 910 zt. W przeliczeniu na 100 obywateli jest to kwota 2 284 zt,
pod wzgledem wysokosci tego wskaznika nasz region zajmuje 5. miejsce wsréd 16 wojewddztw.
Okoto dwa razy wyisze srodki na opisane cele przeznaczono w wojewddztwach pomorskim
i matopolskim. Najmniej, bo jedynie 225 zt na 100 mieszkancéw na programy profilaktyczne
zarezerwowaly gminy wojewddztwa lubuskiego.

[Pytanie 14] W opisywanych szkolnych i pozaszkolnych programach profilaktycznych
w Zachodniopomorskiem uczestniczyto niemal 187 tys. ucznidw. W przeliczeniu na ogdlng liczbe
mieszkancow wojewddztwa nasz region odnotowuje najwyzszy wskaznik udziatu uczniow
w organizowanych programach. Réwniez wysoko (na 4. miejscu) plasuje sie uczestnictwo rodzicow
oraz nauczycieli (5. miejsce) w omawianych programach profilaktycznych. Na podstawie
tych informacji mozina wnioskowa¢ o wysokiej skutecznosci promocji profilaktyki uzaleznien
w Zachodniopomorskiem. Jest to doskonata prognoza dla realizacji celéw polityki spotecznej
w tym zakresie.
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LUI ) Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewodztwie
zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

Tabela 3.11.20. Szkolne i pozaszkolne (Srodowiskowe) programy profilaktyczne; podsumowanie w Polsce
w 2010r.
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Pomorskie 173182 77 13160 6 18 634 8 5018 530 zt 4964 zt
Matopolskie 177 679 54 9348 3 37934 11 4 452 043 zt 4328 zt
§Iaskie 306 738 66 15 387 3 36 828 8 7792216 zt 3704 zt
Mazowieckie 347 161 66 16 474 3 66 289 13 10749572 zt 3144 7t
Zachodniopomorskie 186 974 110 7 330 4 23 468 14 2 713 909 zt 2284 zt
Dolnoslaskie 289271 101 15052 5 39 852 14 6527 421 zt 2 268 zt
Wielkopolskie 199 267 58 9937 3 34 559 10 4400114 zt 2 045 zt
Warmirisko — Mazurskie 115382 81 5035 4 16 107 11 1858963 zt 1468 zt
Lubelskie 142 407 66 7 190 3 24 437 11 2 862939 zt 1278zt
Podkarpackie 136934 65 6 157 3 13983 7 3147 549 zt 1242z
Podlaskie 124 545 105 8478 7 23 652 20 2077 643 zt 1227z
todzkie 165 363 65 9761 4 40927 16 3616912 zt 1093 zt
§wietokrzyskie 86 251 68 4334 3 9042 7 1388556 zt 973 zt
Opolskie 59190 58 3246 3 9013 9 1244261 zt 601 zt
Kujawsko — Pomorskie 145 253 70 5477 3 21336 10 2134457 zt 460 zt
Lubuskie 99 854 99 4513 4 16 976 17 1180067 zt 225 zt
Miejsce rankingowe
Zachodniopomorskiego 1 5 4 5
wsrod innych wojewédztw

* wskaznik wyraza stosunek liczby osob z kategorii w danej kolumnie do liczby obywateli poszczegdlnych
wojewodztw podanej w tysigcach.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Parnstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych (dane zebrane z wojewddztw i gmin za posrednictwem petnomocnikéw zarzagdéw wojewddztw
ds. rozwigzywania problemoéw alkoholowych).

Bezdomnos¢

Bardzo wainym z punktu widzenia pomocy spofecznej panistwa problemem jest bezdomnosé.
Materia, jakiej dotyka, jest skomplikowana i trudna. Jej rozwigzanie nie jest proste. Kwestia
bezdomnosci zwigzana jest bowiem 2z wieloma nakfadajagcymi sie na siebie przyczynami:
bezrobociem, problemem mieszkaniowym w Polsce (nadal 1,5 miliona rodzin w Polsce nie
ma amodzielnych mieszkan), kryzysem, ztg kondycjg stuzby zdrowia w Polsce oraz wyuczonymi
postawami roszczeniowymi beneficjentow pomocy spotecznej. Bezdomnos¢ to rowniez sfera
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indywidualnych ocen oséb bezdomnych, a wiec psychika (np. aspoteczne postawy), natogi, choroby
psychiczne i inne aspekty zycia rodzinnego. Rozwigzanie problemu bezdomnosci nie jest wiec proste
i wymaga nie tylko rzeczowego zakresu dziatania, ale réwniez duzego zaangazowania finansowego.

[Pytanie 14] W roku 2010 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zwrécito sie z prosba
do wojewoddw, aby w nocy z 26 na 27 stycznia dokonano spisu, ktérego celem byto udzielenie
odpowiedzi o liczbie udzielonych noclegéw osobom bezdomnym na terenie poszczegdlnych
wojewddztw. Uscislenie tej liczby jest niezbedng podstawg, na bazie ktérej mozna podjgc¢ nastepne
kroki i dziatania zaradcze. Intencjg podjetych dziatan spisowych byto przeprowadzenie badan w ciggu
jednej nocy na terenie catego kraju, we wszystkich wojewddztwach. Ponizsza tabela przedstawia
wyniki tego badania. Najwyzsze wspdtczynniki bezdomnos$ci zanotowano w wojewddztwach
zachodniopomorskim (81) ipomorskim (78). To zdecydowanie powyzej S$redniej dla kraju,
ktora wyniosta 55.

Tabela 3.11.21. Liczba oséb bezdomnych, ktérym udzielono nocleg w nocy z 26 na 27 stycznia 2010 r. a liczba
mieszkancow w wojewaddztwie

Wojewoddztwo Liczba osob bezdomnych Wspétczynnik bezdomnosci*

Dolnoslaskie 1922 67
Kujawsko-Pomorskie 1066 52
Lubelskie 958 45
Lubuskie 371 37
todzkie 1183 47
Matopolskie 1300 39
Mazowieckie 3210 61
Opolskie 642 62
Podkarpackie 712 34
Podlaskie 446 38
Pomorskie 1746 78
Slaskie 2959 64
Swietokrzyskie 539 43
Warminsko-Mazurskie 768 54
Wielkopolskie 1772 52
Zachodniopomorskie 1366 81
Razem: 20960 55

*wspdtczynnik bezdomnosci policzono wg wzoru: liczba oséb bezdomnych x 100 000 / liczba mieszkaricow
danego wojewddztwa.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie "Bezdomnoéé w Polsce - diagnoza na dzier 31 stycznia 2010" —
Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Oczywiscie, nie sg to wszystkie osoby bezdomne w Polsce. Nalezy zatozy¢, ze w przyblizeniu 1/3 oséb

bezdomnych nie skorzystata wéwczas (nawet pomimo bardzo trudnych warunkéw atmosferycznych)
z mozliwosci noclegu w placowkach dla oséb bezdomnych. Uwzgledniajgc to zatozenie, mozina
przyjaé, ze liczba oséb bezdomnych w Polsce wynosi okoto 30 tys.
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zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

Srodki zaradcze

[Pytanie 25] Na podstawie sprawozdan przestanych do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
przez Woydziaty Polityki Spotecznej poszczegélnych Urzeddw Wojewddzkich, mozna okreslié,
7e na dzier 31 grudnia 2009 roku*:

e liczba placéwek noclegowych dla oséb bezdomnych w Polsce wynosi — 625 placéwek;

e liczba miejsc noclegowych dla oséb bezdomnych w Polsce wynosi — 22 529 miejsc.

[Pytanie 20] Obie statystyki (z podziatem na wojewddztwa) zamieszczono w tabeli 3.11.22.
W przeliczeniu na ogdlng liczbe mieszkancéw wojewddztwa najlepiej wypada Podkarpackie,
a najgorzej Zachodniopomorskie. Wspodtczynnik ten w naszym regionie jest o okoto 1/3 nizszy
od $redniej krajowe;j.

Tabela 3.11.22. Liczba placéwek noclegowych dla oséb bezdomnych wraz z liczbg miejsc noclegowych
i Srednig liczbg mieszkancow wojewodztwa przypadajacq na jedno miejsce

Wojewsdztwo liczba placéwek ’Iiczba miejsc w Iiczbt'a\ mieszk-ar.icéw
noclegowych placowkach noclegowych na jedno miejsce
Dolnoslaskie 41 1757 1638
Kujawsko-Pomorskie 21 945 2190
Lubelskie 34 1127 1909
Lubuskie 30 557 1815
todzkie 38 1272 1992
Matopolskie 41 1570 2108
Mazowieckie 68 3561 1472
Opolskie 15 663 1551
Podkarpackie 19 710 2963
Podlaskie 20 660 1800
Pomorskie 49 1750 1280
Slaskie 99 3149 1472
Swietokrzyskie 26 735 1722
Warminsko -Mazurskie 32 808 1766
Wielkopolskie 49 1730 1977
Zachodniopomorskie 43 1535 1103
Polska: 625 22529 1696

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie "BEZDOMNOSC W POLSCE - diagnoza na dzieh 31 stycznia 2010" -
Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j.
Finansowanie

[Pytanie 29] Z danych zebranych z réznych oficjalnych zrédet wynika, ze w 2009 r. przeznaczono
na wsparcie dla oséb bezdomnych 105,5 min. zt. Poniewaz ustawowy obowigzek udzielenia
schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym nalezy

"2 Bezdomnos¢ w Polsce — diagnoza na dzienn 31 stycznia 201, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament

Pomocy i Integracji Spotecznej, Warszawa 2010.
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Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewodztwie
zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

do zadan witasnych gminy (ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, art. 17)
stad nie dziwi fakt, ze w kwocie 105,5 min zt az 88% srodkéw finansowych pochodzi z budzetu gmin
(92,8 min. zt). llustrujg to dane w tabeli 3.11.23. W ponizszej statystyce nie uwzgledniono srodkéw
przekazanych organizacjom pozytku publicznego w ramach 1% podatku. Z informacji przedstawionej
przez Ministerstwo Finansdw wynika, ze organizacje pozytku publicznego otrzymaty w 2009 r.
w ramach 1% podatku naleznego za 2008 r. — 380,1 min. zt. Niestety w informacji tej nie wyodrebnia
sie osobnej kategorii dotyczacej organizacji pozytku publicznego, ktérych zadaniem statutowym jest
pomoc osobom bezdomnym. W przedstawionej tabeli nie uwzgledniono takze srodkéw przekazanych
na pomoc osobom bezdomnych w ramach Funduszy Unii Europejskiej oraz w ramach Programu
wspierania budownictwa socjalnego — z Funduszu Doptat.

Tabela 3.11.23. Kwota srodkéw przeznaczonych w 2009 r. na bezdomnos¢

srodki

Wojewoddztwo

budzet
wojewody

b. samorzadu
wojewodztwa

budzet gmin

przekazane
przez MPiPS

OGOLEM

Dolnoslaskie 0 0 4274 694 674 000 4948 694
Kujawsko-Pomorskie 0 0 5310715 386 000 5696 715
Lubelskie 60 000 89 900 4 000 604 525 000 4 675 504
Lubuskie 0 0 2291183 160 000 2451183
todzkie 89 100 0 3911618 505 000 4505718
Matopolskie 325000 0 7021459 408 000 7 754 459
Mazowieckie 361 000 0 8 400 465 1365 000 10 126 465
Opolskie 0 0 1 699 603 188 000 1887 603
Podkarpackie 700 000 0 2 836 000 136 000 3672000
Podlaskie 0 2 000 1372380 151 000 1525380
Pomorskie 164 100 0 14 691 191 678 000 15533291
Slaskie 217 800 0 18 154 107 886 000 19 257 907
Swietokrzyskie 49500 0 1327210 422 000 1798 710
Warmirnsko- Mazurskie 433 866 0 4150 345 114 000 4698 211
Wielkopolskie 0 0 7 414 882 1008 315 8423197
Zachodniopomorskie 203 000 0 5950 000 403 000 6 556 000
Razem: 2603 366 91 900 92 806 456 8009 315 103 511 037

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie "Bezdomnoéé w Polsce — diagnoza na dzier 31 stycznia 2010" —
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

Ubédstwo

[Pytanie 10, 21] Ubdstwo (bieda) — stan niedostatku, ktorego wskaznikiem jest dochdd lub wielkos¢
spozycia zaspokajajgcego podstawowe potrzeby jednostki. Ubdstwo mozna pojmowac w sposdb
absolutny lub wzgledny.
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LUI ) Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewodztwie

1)

2)

zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

Ujecie absolutne ubdstwa opiera sie na pojeciu stanu zaspokojenia potrzeb zdefiniowanych
w konkretnych kategoriach ilosciowych i wartosciowych. Jednostki, rodziny, gospodarstwa
domowe okreslane sg jako ubogie, kiedy ich potrzeby nie s3 zaspokojone w sposéb
wystarczajacy. Poziom zaspokojenia ich potrzeb nie jest odnoszony do poziomu zaspokojenia
potrzeb innych cztonkéw spoteczenstwa.

Ubdstwo w ujeciu wzglednym (relatywnym) opiera sie na odniesieniu poziomu zaspokojenia
potrzeb jednostek, rodzin, gospodarstw domowych do poziomu ich zaspokojenia
przez innych cztonkdw spoteczenstwa.

Symptomy ubéstwa:

e deklaracja braku srodkéw finansowych na opfacenie tygodniowego wyjazdu rodziny
na wypoczynek raz w roku;

o deklaracja braku mozliwosci ze wzgledow finansowych jedzenia miesa, ryb

(wegetarianskiego odpowiednika) co drugi dzien;

o deklaracja braku mozliwosci ze wzgledu na trudnosci finansowe ogrzewania mieszkania

odpowiednio do potrzeb;

e brak mozliwosci pokrycia niespodziewanego wydatku (w wysokosci odpowiadajgcej

miesiecznej wartosci przyjetej w danym kraju granicy ubdstwa relatywnego, w roku
poprzedzajgcym badanie);

e zalegtosci w terminowych optatach zwigzanych z mieszkaniem, sptatach rat i kredytow;

e brak w gospodarstwie domowym ze wzgledéw finansowych telewizora kolorowego;

e brak w gospodarstwie domowym ze wzgledéw finansowych samochodu;

e brak w gospodarstwie domowym ze wzgledéw finansowych pralki;

e brak w gospodarstwie domowym ze wzgledéw finansowych telefonu (stacjonarnego

lub komérkowego).

W Polsce, w analizach poswieconych zjawisku ubdstwa wykorzystuje sie wprowadzone

przez ustawodawce dwa modele zaspakajania potrzeb bytowo-konsumpcyjnych, bedacych podstawg

do okreslenia kryterium dochodowego, ponizej ktdrego osoba lub rodzina moze ubiegac sie

o wsparcie finansowe z pomocy spotecznej — minimum socjalne i minimum egzystencji.

Sa to standardy, ktére umozliwiajg zaspokojenie potrzeb na relatywnie niskim poziomie. Wartos¢ obu

kategorii szacowana jest poprzez tzw. koszyki (normy zuzycia pakietéw débr i ustug z uwzglednieniem

struktury wiekowej cztonkéw gospodarstw domowych). Minimum egzystencji wyznacza dolng

granice ubdstwa, ponizej ktérej zagrozona jest egzystencja cztowieka, a linia minimum socjalnego —

gorng granice ubdstwa, ponizej ktdrej nastepuje deprawacja potrzeb cztowieka i narasta zagrozenie

ubdstwem. Tabele 3.11.24 i 3.11.25 przedstawiajg warto$ci minimum egzystencji i socjalnego w roku

2008. W zestawieniu uwzgledniono gospodarstwa domowe oraz emeryckie.
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Tabela 3.11.24 Warto$¢ minimum egzystencji w 2008 r. (w zt)

Gospodarstwa domowe Gospodarstwa emeryckie

Wysscegéinienie | Gospodarstwadomowe |
1-osobowe | 2-osobowe | 3-osobowe | 4-osobowe | 5-osobowe | 1-osobowe | 2-osobowe

Zywnos¢ 169,6 339,1 541,7 690,9 893,5 145,1 290,3
Mieszkanie 194,3 262,3 368,8 477,7 585,5 194,3 262,3
Edukacja 0 0 38,8 41,6 80,3 0 0

Odziez i obuwie 11,4 22,7 40,4 56,3 74 11,4 22,7
Ochrona zdrowia 7,5 12,5 20,8 34,2 42,3 11,1 19,8
Higiena osobista 10,8 21 29,4 34,5 43,1 9 17,6
Pozostate wydatki 19,7 32,9 52 66,8 85,9 18,5 30,6
Razem ME 413,2 690,5 1091,8 1402 1804,7 389,5 643,2
ME na 1 osobe 413,2 345,3 363,9 350,5 360,9 389,5 321,6

Zrédto: ,UBOSTWO. Analiza przestrzenna problemu”, Obserwatorium Integracji Spotecznej w Szczecinie,
Szczecin 2010.

Tabela 3.11.25. Wartos¢ minimum socjalnego w 2008 r. (w zt)

I Gospodarstwa domowe Gospodarstwa emeryckie
Wyszczegdlnienie

Zywnosé 222,0 444,1 677,7 863,0 1096,6 216,8 433,7
Mieszkanie 306,6 435,0 589,1 745,3 901,9 306,6 435,0
Edukacja 11,8 23,7 105,6 206,1 300,0 0,0 0,0
Kultura i rekreacja 90,3 105,2 135,0 158,5 188,3 78,9 103,0
Odziez i obuwie 36,1 72,3 106,3 142,1 176,1 28,4 56,8
Ochrona zdrowia 34,3 65,7 84,3 101,7 120,4 66,0 128,9
Higiena osobista 23,2 44,8 65,4 75,4 96,0 19,3 36,9
Transport i facznosé 76,6 145,1 318,9 318,9 334,6 91,1 139,5
Pozostate wydatki 64,1 93,5 124,9 130,6 128,6 64,6 93,4
Razem 865,1 1429,3 2207,3 2741,6 3342,4 871,6 1427,0
MS na 1 osobe 865,1 714,6 735,8 685,4 668,5 871,6 713,5

Zrédto: ,Ubdstwo. Analiza przestrzenna problemu”, Obserwatorium Integracji Spotecznej w Szczecinie, Szczecin
2010.

[Pytanie 14] W maju 2012 roku GUS przedstawit szacunki zagrozenia skrajnym ubdstwem
poszczegblnych regionéw Polski (prezentuje to mapa 3.11.2). Na tle innych region pdtnocno-
zachodni charakteryzuje przecietny wskaznik zagrozenia skrajnym ubdstwem — jest na nie narazone
okoto 7,8% mieszkancéw regionu. Najgorsza sytuacja dotyczy regionu wschodniego (Lubelskie,
Podlaskie, Podkarpackie i Swietokrzyskie), natomiast najmniej zagrozone ubdstwem sg wojewddztwa
matopolskie i $lgskie (region potudniowy).
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Mapa 3.11.2. Wskaznik zagrozenia ubéstwem skrajnym w 2011 r. wg regionéw

Zrédto: Szacunki GUS na podstawie badar budzetéw gospodarstw domowych.

Podobnie prezentuje sie wskainik zagrozenia ubdstwem relatywnym. Procent o0s6b
w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej relatywnej granicy ubdstwa jest najwyiszy
w regionie wschodnim, najnizszg warto$¢ wskaznik ten przyjmuje w regionie centralnym.
Wojewddztwo zachodniopomorskie (w regionie pétnocno-zachodnim) w wynikiem 18,9% wypada
w zestawieniu przecietnie.

Mapa 3.11.3. Wskaznik zagrozenia ubostwem relatywnym w 2011 r. wg regionéw

Zrédto: Szacunki GUS na podstawie badan budzetéw gospodarstw domowych.
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zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

[Pytanie 15] Wewnatrz samego Zachodniopomorskiego najwiecej rodzin pobierajgcych swiadczenia
zpomocy spotecznej zamieszkuje Szczecin, jednak w przetozeniu na liczbe mieszkancéw
poszczegblnych powiatéw Szczecin wraz z Koszalinem posiadajg najnizsze wskazniki, w 2009 r.
kolejno 5,1% i 4,4% obywateli tych miast byto podopiecznymi pomocy spotecznej. Najwyzszy odsetek
korzystajacych ze $wiadczen odnotowujg powiaty swidwinski i drawski (23,2% i 20,8%).

Warto zauwazy¢ zwigzek miedzy miejscem zamieszkania a korzystaniem ze wsparcia publicznego.
Udziat rodzin mieszkajgcych na wsi i korzystajacych z pomocy posrdd ogdétu rodzin bedacych
beneficjentami pomocy wynosi w skali catego wojewddztwa 41% i jest odwrotnie proporcjonalny
do wskaznika urbanizacji wojewédztwa. Mozna zatem powiedzie¢, ze dwie na pieé rodzin objetych
pomocg spoteczng mieszka na wsi. Podobnie sytuacja ma sie w powiatach. Wyzsze wskazniki udziatu
rodzin korzystajgcych z pomocy i mieszkajacych na wsi, w stosunku do liczby rodzin — beneficjentéw
pomocy ogétem, sg proporcjonalne do odsetka ludnosci zamieszkujgcej tereny wiejskie w danym
powiecie.

Srodki zaradcze

[Pytanie 10, 14, 15] Jednym ze Srodkéw zaradczych wobec ubdstwa jest wieloletni program ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” w szczegélnosci adresowany do dzieci do 7 roku zycia, uczniéw
do czasu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej oraz oséb i rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej
m.in. zpowoddéw: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, itp., ze szczegdlnym
uwzglednieniem osdb samotnych, w podesztym wieku, chorych lub niepetnosprawnych. Najmniejszy
odsetek korzystajgcych z pomocy w zakresie dozywiania wystepuje w miastach na prawach powiatu:
Szczecin (0,5%), Koszalin (0,9%) i Swinoujécie (1,1%) oraz w powiatach: polickim (1,8%) i kotobrzeskim
(1,8%). Najwyzszy odsetek korzystajacych z programu notuje sie powiatach: stawienskim (7,4%),
swidwinskim (7,1%), drawskim (5,8%). W liczbach bezwzglednych wartosci wahajg sie od 450
do 4 240 beneficjentéw w powiecie.

[Pytanie 26, 33, 34] Polski system pomocy spotecznej jest reaktywny. Nie usuwa przyczyn ubdstwa,
lecz zajmuje sie ich skutkami; nie prowadzi dziatan prewencyjnych (brak stypendiéw, programoéw
terapeutycznych i zaje¢ wyréwnujacych braki edukacyjne dla mtodziezy); nie przeciwdziata
marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu; nie motywuje do dziatan (nie wspiera skutecznie oséb
aktywnych); nie indywidualizuje dziatan. Utrwala status odbiorcy swiadczen spotecznych. Prof. UW
Grazyna Firlit-Fesnak ' polskiemu systemowi przeciwdziatania biedzie zarzuca, ze jest
zbiurokratyzowany i kosztowny, poza tym:

e nie docenia istoty pracy socjalnej (wskaznik przypadajgcych na 1 pracownika socjalnego
klientéw w Polsce nalezy do najwyzszych w Europie);

o wystepuje deficyt ustug spotecznych w zakresie poradnictwa rodzinnego, mediacji,
leczenia odwykowego, terapii etc.;

e brak jest mieszkan komunalnych (zamiast ich budowy powstaty "biedadomy", swoiste
getta socjalne reprodukujgce biede i patologie spoteczng);

e nie prowadzi sie symulacji kosztéw prowadzonej z dtugookresowej perspektywy;

1 Firlit-Fesnak, G., Ubdstwo i wykluczenie spoteczne z perspektywy UE i Polski; skala zjawiska i strategie przeciwdziatania.
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Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewodztwie
zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

brak jest koordynacji pomiedzy instytucjami zajmujacymi sie pomoca rodzinie i dziecku:
ograniczony zakres superwizji, ustalania dtugookresowych i wszechstronnych planéw
indywidualnej pracy z rodzing, ewaluacji dziatan;

pracownicy administracji publicznej, politycy, dziennikarze nie majg zadawalajacej wiedzy
o przyczynach i skali zjawiska;

brak refleksji nad makrostrukturalnymi uwarunkowaniami biedy (ekonomia, system
spoteczny, polityczny, procesy anomii spotecznej);

brak dziatan dtugookresowych; kadencyjnosé (polityczna) koncepcji polityki spotecznej;
brak idei solidarnosci spotecznej — podtrzymywanie stereotypu uwarunkowan biedy
i wykluczenia spotecznego jako nastepstwa Swiadomego wyboru, deficytéw
indywidualnych, czynnikéw indywidualnych.

Finansowanie

[Pytanie 29] Na realizacje swiadczen z zakresu zadan wtasnych gminy, potrzeby na rok 2011 stanowig
ogétem kwote 236 686 110 zt (w tym na zadania obligatoryjne — 207 956 034 zi). Ponizej
przedstawiono wydatki sposrdd zadan obligatoryjnych gmin:

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

zasitki state - 42 247 195,64 zt, liczba oséb wymagajacych pomocy — 12 341, przy
zaktadanej liczbie Swiadczen — 128 853;

zasitki okresowe — 51 060 120 zt, liczba osdb wymagajgcych pomocy — 34 453,
przy zaktadanej liczbie $wiadczen — 214 184, w tym przyznawane z powodu braku
mozliwosci zatrudnienia — 39 304 026 zt, zaktadana liczba oséb wymagajgcych pomocy —
26 048, zaktadana liczba swiadczen — 159 290;

schronienie — 3 136 279 z1, liczba oséb wymagajacych pomocy — 1 270, liczba $wiadczen —
242 387;

sprawienie pogrzebu — 1 095 400 zi, liczba $wiadczen — 394;

positek — 39 728 236 zt, liczba oséb wymagajgcych pomocy — 60 006, liczba $wiadczen —
7367 499, w tym positek dla dzieci — 30 115 287 zt, liczba dzieci wymagajacych
dozywiania — 41 012, liczba swiadczen — 6 224 804;

ubranie — 475 890 zt, liczba osé6b wymagajacych pomocy — 2 460, liczba swiadczen —
15 664;

ustugi opiekuncze — 22 465 290 zt, liczba oséb wymagajacych pomocy — 4 610, liczba
Swiadczen — 1 342 693, w tym specjalistyczne ustugi opiekuncze — 1 613 985 zt., liczba
0s6b wymagajacych pomocy — 299, liczba $wiadczen — 81 711;

udzielenie zasitku celowego na pokrycie wydatkow na swiadczenia zdrowotne dla oséb
bezdomnych i innych nie majgcych dochodu i mozliwosci ubezpieczenia sie na podstawie
przepisbw o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym — 111 428 1z, liczba o0séb
wymagajacych pomocy — 240, liczba Swiadczen — 487,

zasitki celowe w formie biletu kredytowanego — 13 350 zt, liczba oséb wymagajacych
pomocy - 124, liczba $wiadczen — 268;

zasitki celowe na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego -
1 859 583 1, liczba 0séb wymagajacych pomocy - 429, liczba Swiadczen — 955;
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e ponoszenie odpfatnosci za pobyt mieszkaica gminy w domu pomocy spotecznej —
40 202 629 zt, liczba oséb wymagajgcych pomocy — 1 890, liczba swiadczen — 22 559;
e S$rodki na ubezpieczenia zdrowotne — 5 560 634 z1, liczba oséb wymagajgca pomocy —
13 879, liczba swiadczern — 151 002, w tym:
— za osoby pobierajace niektére Swiadczenia z pomocy spotecznej — 3 954 778 zt, liczba
0sO0b wymagajgca pomocy — 10 589, liczba $wiadczen — 114 087,
— za osoby pobierajace niektére Swiadczenia rodzinne — 1 605 856 zi, liczba osdb
wymagajgca pomocy — 3 290, liczba $wiadczen — 36 915.

[Pytanie 33] Powaznym ryzykiem zwigzanym z udzielaniem ze $rodkéw publicznych finansowego
wsparcia jest wyuczenie bezradnosci oraz ksztattowanie postawy roszczeniowej wsrdd beneficjentéw
pomocy spotecznej. Na problem ten wskazata réwniez jedna z respondentek przeprowadzonych
w ramach diagnozy wywiaddéw pogtebionych:

(...) Jezeli mamy zapobiegac¢ konsumpcyjnemu nastawieniu spoteczenstwa do pomocy
spofecznej, to przede wszystkim musimy przekazywac dzieciom prawidtowe wzorce —
a wiec nie pokazywad, Ze pienigdze mamusia z tatusiem przynoszq od pani z okienka,
tylko prawidtowe wzorce poprzez to, ze pienigdze zarabiajqg rodzice w pracy.

(Zrédto: wywiady pogtebione z respondentami)
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3.12 Bezpieczenstwo i resocjalizacja

Bezpieczenstwo, o ktorym mowa w niniejszym rozdziale, ksztattowane jest przez czynnik ludzki,
a zwigzane jest z osobowoscig ludzi i ich dziataniem w spoteczenstwie, z pominieciem innych
aspektow tego pojecia takich jak rozwigzania techniczne lub organizacyjne stwarzane przez cztowieka
oraz jego niecelowe dziatania (np. zagrozenie wypadkiem przy pracy, zagrozenie wynikajgce
z nieSwiadomego zaprdszenia pozaru, nieumysine spowodowanie wypadku itp.).

Zatem przedmiotowe bezpieczenstwo zaleze¢ bedzie od poziomu przestepczosci cztonkéw
spoteczenstwa i ich sktonnosci do resocjalizacji.

Resocjalizacja natomiast, jak sama nazwa wskazuje, bedzie dotyczyta ponownej socjalizacji,
czyli takiej modyfikacji osobowosci jednostki spotecznej, ktéra pomoze jej zrezygnowac z wczesnie
przyswojonych regut dziatania niezgodnych z normami przyjetymi przez spoteczeristwo, w ktérym
funkcjonuje.

[Pytanie 1] Najistotniejszymi czynnikami wptywajgcymi na poziom bezpieczenstwa spoteczenstwa
regionu jest przestepczosé, jej wykrywalnos$¢ oraz ujawnialnos¢. Przestepczosé analizowana bedzie
w trzech zakresach:

e przestepczos¢ dorostych;
e przestepczos¢ nieletnich;
e przemoc w rodzinie.

Najistotniejszymi uwarunkowaniami wptywajgcymi na sktonnos¢ do popetniania przestepstw sa:

e normy prawne i spoteczne (Srodowisko domowe, sgsiedztwo, szkota);
e predyspozycje osobowe i frustracje;

e stopa zyciowa oraz bezrobocie;

e patologie i ich przyczyny;

o religia, kultura i tradycja.

Wymienione wyzej czynniki w wiekszosci zostaty omodwione indywidualnie w poszczegdlnych
podrozdziatach diagnozy. Ich charakterystyczng cechg jest to, ze wigzg sie ze sobg nawzajem, tworzac
tancuch oddziatywania na postawy o0sdb, ktére decydujg sie wejs¢ na droge przestepcza.

Jednym z podstawowych uwarunkowan determinujacych bezpieczeistwo sg normy prawne
oraz spoteczne, w tym wzorce dawane przez cztonkéw najblizej rodziny, oddziatywanie lokalnej
spotecznosci (osiedle) — zazwyczaj jednorodnej, a takie szkota — Srodowisko zrdéznicowane,
gdzie zderzajg sie rdine typy osobowosci uksztattowane w réinych domach oraz wywodzace
sie z réznych spotecznosci lokalnych.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na przestepczosé¢ nieletnich. Najwiekszym
problemem do rozwigzania jest zminimalizowanie szerzacej sie wsrdod mtodziezy przemocy i agresji
wobec réwiesnikéw. Zjawisko to przybiera rézne formy, poczynajac od pobié, dokonan uszkodzen
ciata, konczac na wymuszeniach i rozbojach.
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W odczuciu spotecznym sporym zagrozeniem bezpieczenstwa mieszkancow jest coraz wieksze
opd6znienie w realizacji postanowien sadowych orzekajgcych izolacje zdemoralizowanych nieletnich
poprzez umieszczenie ich w placéwkach resocjalizacyjnych.

Potencjalnym czynnikiem zagrazajagcym bezpieczeAstwu jest determinacja cztonkdw spotecznosci
w dazeniu do szybkiego wzbogacania sie oraz zycia w dostatku wbrew normom prawnym
i spotecznym. Potozenie przygraniczne wojewédztwa w minionych latach implikowato wysoki
wskaznik przestepczosci zwigzanej z przemytem oraz przekraczaniem granicy w celu kradziezy
towarow ze sklepéw niemieckich (zjawisko okreslane jako juma). Znamiennym byt fakt, ze osoby
kradngce zagranicg nie byly napietnowane spotfecznie w swoich srodowiskach jako ztodzieje,
lecz traktowane byly jako osoby przedsiebiorcze, od ktérych mozna byto zakupié luksusowy towar
po dostepnej cenie.

Obecnie brak granicy z sasiadujgcymi Niemcami, zunifikowanie asortymentéw w sklepach
w obu krajach oraz wzgledny wzrost poziomu zycia mieszkancéw naszego regionu zdecydowanie
ograniczyt ten proceder, w ktédrym w znacznym stopniu uczestniczyli mitodzi ludzie. Mimo
to wg statystyk w dalszym ciggu w grupie wiekowej do 24. roku zycia odnotowuje sie najwiekszy
odsetek zatrzymanych, cho¢ w kolejnych latach obniza on swojg wartosc.

Poziom zycia spoteczeristwa w zasadniczym stopniu wyznaczajg zarobki. Brak zatrudnienia jest
pobudkyg do zarobkowania w szarej (dziatalno$¢ nieformalna) lub czarnej strefie (dziatalnosé
nielegalna), badZz do rozbojéw. Jak wskazujg rozwazania z innych rozdziatéw, czesto dtugotrwate
bezrobocie jest poktosiem patologii.

Spoteczenstwo w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa jest naptywowe (tereny te zostaty
zasiedlone przez obecnych mieszkancéow i ich przodkédw po drugiej wojnie $Swiatowej), brak jest
zatem zakorzenionych tradycji, ktérych scieranie sie bytoby przyczynkiem do konfliktéw spotecznych
na tle kulturowym badz religijnym.

Natezenie poszczegélnych czynnikéw determinujacych rozwdj spoteczny regionu w obszarze
bezpieczenstwa w ujeciu dynamicznym — na przetomie lat 2002-2011 — obrazujg zestawienia

114

w formie graficznej. Jako destymulante " ujeto przestepczosé, zas jako stymulante — wykrywalnos¢

przestepstw popetnianych w wojewdédztwie zachodniopomorskim.

W ciggu ostatnich dziesieciu lat spadfa w wojewddztwie liczba przestepstw zwigzanych z kradzieza.
Szczegélnie jest to widoczne w przypadku kradziezy z wtamaniem — ponad dwukrotnie, przy skali
9 027 zajs¢ w roku 2011. Natomiast liczba kradziezy rzeczy spadta o 32%. Kradzieze rozbdjnicze, ktére
sg jednymi z dotkliwszych, w porédwnaniu z pozostatymi, zdarzaty sie dziesieciokrotnie rzadziej niz
kradziez rzeczy, a ich spadek w omawianym okresie wynosit 34%.

14 Destymulanta w przeciwienstwie do stymulanty oznacza czynnik, ktérego wzrost wptywa negatywnie na dane zjawisko.

Analogicznie im mniejsze wartosci przyjmuje stymulanta tym lepsze oddziatywanie na rozwdéj — w tym przypadku spoteczny
w zakresie bezpieczenstwa.
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Rysunek 3.12.1. Przestepstwa zwigzane z kradziezg popetniane w wojewddztwie zachodniopomorskim
w latach 2002-2011 (liczba odnotowanych przestepstw)

2011 11753 I m"_li 1154
2010 | [1kradziez rzeczy
I
2009 |
2008 |
2007 M kradziez z wlamaniem
2006
2005 1498
2004 18241 L 15307 M 1570 H rozhoj, kradziez
2003 1 179(|)7 1792 rozbdjnicza, wymuszenie
§ | rozbdjnicze
2002 1730|8 ﬁ%’"ﬁb 1760
0 10000 20000 30000 40000 50000

Zrédto: Dane Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie

[Pytanie 14, 16, 36, 28] Pozytywnym zjawiskiem jest efekt synergii, polegajgcy na tym, ze wraz ze
spadkiem przestepstw zroku na rok rosnie ich wykrywalnos¢. Najwyisza wartos¢ wskaznika
odnotowana zostata dla przestepstwa opisanego wczesniej jako najbardziej dotkliwe
dla oszkodowanego sposrdd kradziezy czyli rabunek — ponad 80% (wzrost z 48 do 82%).

Kradziez rzeczy oraz kradziez z wiamaniem charakteryzuje zblizony poziom wykrywalnosci
oraz podobny wzrost wskaznika (odpowiednio z 25 do 38% oraz z 29 do 39%).

Rysunek 3.12.2. Wskaznik wykrywalnosci przestepstw zwigzanych z kradziezg popetnianych w wojewddztwie
zachodniopomorskim w latach 2002-2011 (%)
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29,9% 33,27 7’
20% S oaqe 25:5% 27,6% o
° 28,7% 22,0% =227 2 rozboj, kradziez
10% rozbdjnicza, wymuszenie
0% rozbdjnicze
(o] T T T T T T T T T 1

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zrédto: Dane Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie.
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Odwrotna sytuacja miata miejsce w przypadku przestepstw drogowych, narkotykowych
i gospodarczych. Przestepstw drogowych w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2011 r.
popetniono 9 706, co stanowi wzrost o 42% w stosunku do bazowego 2002 r., przy czym nalezy
zauwazy¢, ze na ten wzrost ztozyty sie m.in. 2 czynniki, takie jak:
e znaczny przyrost liczby samochoddéw, co ze statystycznego punktu widzenia generuje
wiekszg liczbe zdarzen drogowych;
e s3 takie typy przestepstw drogowych, ktére mozna zewidencjonowaé dopiero
w momencie wykrycia, np. jazda pod wptywem alkoholu, zatem przyrost ich liczby
w zestawieniach wynika automatycznie z wiekszej ich wykrywalnosci.

Przestepstwa gospodarcze wzrosty o 51%, do poziomu 5 649, natomiast narkotykowe wzrosty o 54%
i w roku 20011 odnotowano ich 3 330.

Rysunek 3.12.3. Przestepstwa drogowe, gospodarcze i narkotykowe popetniane w wojewddztwie
zachodniopomorskim w latach 2002-2011 (liczba odnotowanych przestepstw)

2011 | 9706 i sam_i—
2010 | e N
2009 | 1|900 L
2008 | 9786 'l
2007 | 10434 | i L1 Przestepstwa drogowe
2006 | 96|26 ll 47 i Przestepstwa gospodarcze
2005 ] 7365 | [ K Sy -3/ )5 | H przestepstwa narkotykowe
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2003 ] 6362 | ;4193“_’__
2002 ] 6822 ! 3742 | 12157
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Zrédto: Dane Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie

Wprawdzie wskazniki wykrywalnosci przestepstw drogowych i narkotykowych nie wzrosty znaczaco,
ale ich obecny poziom bliski jest 100% — drogowe 99,7%, a narkotykowe 97%. W przypadku
przestepstw gospodarczych nastapit wzrost o 7,4 p.p. do poziomu 97,3%.
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Rysunek 3.12.4. Wskaznik wykrywalnosci przestepstw drogowych, gospodarczych i narkotykowych
popetnianych w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2002-2011 (w %)
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Zrédto: Dane Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie.

[Pytanie 14, 16, 18, 36] Zagrozenie zycia lub zdrowia (oraz naruszenia nietykalnosci cielesne)
najsilniej wptywa na poczucie bezpieczenstwa spotecznego. Przestepstwa tego typu na przestrzeni
ostatniej dekady sg coraz rzadziej dopetniane. Liczba zabdjstw spadta o 52% - w roku 2011 byto ich
37. Natomiast wykrywalnos¢ zabdjstw w ciggu ostatnich 10 lat wahata sie w granicach 85-95%.

Rysunek 3.12.5. Przestepstwa przeciw zyciu i naruszeniu nietykalnosci cielesnej popetniane w wojewddztwie
zachodniopomorskim w latach 2002-2011 (liczba odnotowanych przestepstw)
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Zrédto: Dane Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie.

Liczba zgwatcen zgtoszonych przez poszkodowanych spadta 0 31% i w roku 2011 odnotowano ich 77.
Trudno jest jednak oszacowad jaki odsetek tego typu przestepstw nie jest zgtaszany na policje.
Przy czym wskaznik wykrywalnosci tych przestepstw wzrdst w badanym okresie zaledwie o 1,2 p.p.,
a jego fluktuacja poszczegdlnych latach siegata granic 75,2-95,8%.
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Rysunek 3.12.6. Wskaznik wykrywalnosci przestepstw zwigzanych z kradziezg popetnianych w wojewddztwie
zachodniopomorskim w latach 2002-2011 (%)
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Zrédto: Dane Komendy Wojewdédzkiej Policji w Szczecinie.

[Pytanie 15] Rozktad przestrzenny determinant bezpieczeristwa —w podziale na powiaty — prezentuje
tabela 3.12.1. Wynika z niej, Zze najwiecej przestepstw popetnianych jest w duzych miastach: Szczecin,
Koszalin oraz w przylegtych do nich powiatach stargardzkim, goleniowskim i kotobrzeskim.

Tabela 3.12.1. Liczba przestepstw popetnionych w poszczegélnych powiatach wojewddztwa
zachodniopomorskiego w 2011 roku w podziale na powiaty

Przestepstwo .
3
T
g g€
'c o ©
© - O
> € D o
g £ |35 .
& 2 g o © 2
~ o~ ~ 9 © 3 S
K K = 2 S 2 L
o S .8 £ o o) (;B
c d 5 2 8 3 )
£ £ - ; oo N N
Szczecin 3658 3118 372 1215 2001 11 759
Koszalinski 1224 722 170 1017 450 1 472
Swinoujscie 198 89 18 239 93 1 104
Biatogardzki 361 214 13 375 123 1 150
Choszczenski 298 235 91 357 106 0 304
Drawski 284 205 11 389 436 6 112
Goleniowski 584 512 48 613 334 0 97
Gryficki 545 387 23 473 157 5 80
Gryfinski 403 333 51 464 117 2 94
Kamienski 342 255 20 432 69 0 92
Kotobrzeski 610 311 59 563 237 1 164
Mysliborski 405 341 38 366 122 1 107
Policki 412 234 29 315 94 0 75
Pyrzycki 244 174 17 289 88 0 15
Stawienski 273 203 7 383 103 0 47
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zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

Stargardzki 766 836 82 682 268 2 280
Szczecinecki 277 202 11 637 323 1 168
Swidwiriski 345 181 35 275 115 2 111
Watecki 261 216 29 335 330 0 71
tobeski 263 259 30 287 83 1 28

Zrédto: Dane Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie.

[Pytanie 14, 16] Kolejnym czynnikiem wyodrebnionym wczesniej wsérdd determinant rozwoju
spotecznego wojewddztwa zachodniopomorskiego jest przestepczo$é nieletnich w wieku 13-16 lat
wiacznie. Nieletni przestepcy od 17 roku zycia odpowiadajg przed prawem tak jak dorosli, natomiast
czynow dzieci ponizej 13 roku zycia nie rejestruje sie w statystykach.

Rysunek 3.12.7. Przestepczos¢ nieletni (13-16 lat wigcznie) w wojewddztwie latach 2002-2011

8000 s970 7181
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Zrédto: Dane Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie.

[Pytanie 14, 16, 22] Jak wynika z zestawienia na rysunku 3.12.7. liczba czynéw karalnych
popetnianych przez nieletnich w kolejnych latach badanego okresu rosnie, a w roku 2011 w stosunku
do roku 2002 zwiekszyta sie ponad dwukrotnie (wzrost o 124%) — do 7 181. Natomiast liczba
sprawcow wzrosta o 24%, do wysokosci 3 451 notowanych.

Interpretujgc te dane, nalezy wzig¢ pod uwage specyfike dziatania nieletnich — przestepstwa
przez nich popetniane zazwyczaj odbywajg sie w grupie mtodych osdb, ktére nawzajem na siebie
wplywaja, eskalujac agresje i deprecjonujac zasady moralne.

Trzecim aspektem wptywajgcym na poczucie bezpieczestwa spotecznosci regionu noszacym
znamiona przestepczosci jest przemoc w rodzinie. Prawo okresla przemoc w rodzinie
jako przestepstwo réznej kategorii, np. artykut 207 Kodeksu Karnego dotyczy znecania sie fizycznego
lub moralnego nad cztonkiem rodziny i przewiduje kare pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 5 lat.

[Pytanie 22, 28, 33] Najczesciej ofiarami znecania sie fizycznego lub psychicznego padaja:

e o0soby najblizsze lub inne pozostajgce w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci
od sprawcy;
e matoletni;

225

UNIA EUROPEJSKA e

e o0soby nieporadne ze wzgledu na swaj stan psychiczny lub fizyczny.
EUROPEJSKI : :

Jrzyd owski FUNDUSZ SPOLECZNY Tk

! Marszalkow
Wojewd6dztwa Zachodniopomorskiego

i KAPITAL LUDZKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI



LUI ) Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewodztwie
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Tabela 3.12.2 Statystyki dotyczace przemocy w rodzinie w wojewddztwie w latach 2005-2011

‘ ‘ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
liczba interwencji ogétem 310526 | 283285 | 214688 | 167222 | 186492 | 225418 | 250749

liczba interwencji domowych 37 869 36 063 25105 33768 30042 21400 29073

liczba interwencji zakorczonych
sporzgdzeniem 3024 2414 2488 1942 2176 2936 2596
"Niebieskiej karty"

Zrédto: Dane Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie.

Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzi¢, ze w stosunku do roku 2005, w ktérym
rozpoczeto prowadzenie statystyki w tym zakresie, sytuacja w zakresie przemocy w rodzinie ulegta
poprawie, jednak najnizsze liczby interwencji miaty miejsce w latach 2007-2009*.

Zjawisko przemocy w rodzinie ma o wiele wieksze rozmiary niz ujmujg to oficjalne statystyki, gdyz
dotknieci przemocg nie chcg o niej mowi¢, poniewaz:

e boja sie konsekwencji ze strony sprawcy;

e jest to jeden z bardziej wstydliwych probleméw spotecznych, wiec obawiajg sie reakcji
otoczenia;

e bardzo czesto ofiarami przemocy w rodzinie sg dzieci, jednak z reguty one same
nie potrafig prosi¢ o pomoc (czy upomniec sie o swoje prawa).

Na poczucie bezpieczedstwa spotecznosci regionu, za wykrywalnoscig, wptywa réwniez ujawnialnos$¢
wykroczen, w szczegdlnosci tych uznawanych za ucigzliwe spotecznie. Do czynéw tych zalicza sie
wykroczenia przeciwko spokojowi i porzgdkowi publicznemu, bezpieczenstwu oséb i mienia,
urzgdzeniom uzytku publicznego, obyczajnosci publicznej i wykroczenia spozywania napojow
alkoholowych w miejscach zabronionych. Liczba ujawnionych przez Policje wykroczen ucigzliwych
spotecznie w latach 2009-2011 wzrosta o 7%. Wzrost ujawnialnosci tego rodzaju wykroczen jest
konsekwencja podejmowanych przez Policje dziatan w ramach realizacji ,Strategii wojewddzkiej
policji na lata 2010-2012", w ktdrym zatozono utrzymanie ujawnialnosci tych kategorii czyndow
na oziomie z 2009 r. Wzrost ujawnialnosci wykroczen ucigzliwych spotecznie uznaé nalezy
za ozytywna tendencje, a co za tym idzie, stosowanie srodkdéw represji karnej wobec sprawcéw
wykroczen,, powinno doprowadzi¢ do ograniczenia tego rodzaju niepozgdanych zachowan
w olejnych latach.

[Pytanie 35, 36] Na podstawie opracowania ,Diagnoza spoteczna 2011”''° dokonano poréwnania
w omawianym zakresie sytuacji w wojewddztwie zachodniopomorskim z innymi regionami w kraju.
Zaprezentowane w tabelach 3.12.3. oraz 3.12.4. czynniki majg charakter destymulant, wiec
im wyzsza pozycja w rankingu wojewddztw pod ich wzgledem tym nizszy poziom bezpieczenstwa
w regionie. Jak wida¢ w wojewddztwie zachodniopomorskim najwiekszy byt odsetek
respondentéw, ktérzy przyznali sie, ze byli oskarzeni w sprawie kryminalnej. Pod wzgledem
oskarzen w sprawie cywilnej region zajat 3. miejsce. Liczba sprawcow kolizji lub wypadku

5 €o moze wynika¢ z faktu zmian w sposobie kwalifikowania zdarzerh w tym zakresie w przedstawionym okresie — dotyczy

,Niebieskiej karty”.
116 Czapinski J., Panek T., Diagnoza spoteczna 2011 (op. cit.) s. 245.
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zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

drogowego stawia region na 9. miejscu. Do zatrzymania przez policje przyznato sie stosunkowo
niewiele oséb, co ulokowato wojewddztwo po tym wzgledem na miejscu 12.

Tabela 3.12.3 Odsetek os6b przyznajacych sie do doswiadczen zwigzanych z tamaniem prawa jako sprawcy
przestepstw (w badanej probie) w podziale na wojewddztwa

Zatrzymany przez | Oskarzony w sprawie .S.Prawca Oskarzony w sprawie

.. o kolizji/wypadku ! .

policje cywilnej drogowego kryminalnej
Dolnoslagskie 3,5 2,8 3,7 0,9 0,6 1,1 1,8 2,1 2 0,7 1,7 1,3
K:(J)":'n"‘ésrtokle 22 129 | 2305|0409 | 17| 16| 2 | 10| 07] 16
Lubelskie 2,9 4,0 3,1 0,1 0,7 1 1,8 1,7 1,8 0,4 1,0 1,7
Lubuskie 4,0 4,3 4,3 1,4 1,1 0,9 1,3 1,6 1,9 1,8 2,4 1,6
tédzkie 2,7 3,5 3,6 0,3 0,6 0,7 1,3 1,7 2,1 1,0 1,3 1,6
Matopolskie 1,4 2,1 3,3 0,5 0,2 1,2 1,1 1,5 1,9 1,1 0,8 1,0
Mazowieckie 3,6 3,9 3,8 0,5 1 1 1,7 2,2 1,7 1,0 1,3 2,2
Opolskie 3,4 2,6 2,6 0,9 0,9 0,6 0,9 0,9 1,7 1,8 0,5 1,4
Podkarpackie 3,6 2,2 3,5 0,4 0,3 0,4 2 1,2 1,5 1,1 0,6 1,1
Podlaskie 4,8 3,5 2,5 0,7 1,5 1,3 1,2 1 0,9 1,4 1,6 1,0
Pomorskie 3,2 4,5 4,1 0,7 0,9 1,1 3 2,3 1,6 1,0 1,2 1,0
Slaskie 3,5 3,1 2,6 0,6 0,8 1 2,4 1,3 1,3 1,2 1,7 1,8
§wietokrzyskie 3,6 4,2 2,4 1,2 0,9 0,7 1 1 0,7 1,6 1,4 1,3
\?/nirzr:'rzz:(: 33 [ 33|37 | 05| 07| 13|06 14 08| 1209|219
Wielkopolskie 4,5 3,9 3,7 0,6 0,4 0,5 1,9 2,5 1,7 1,1 0,7 1,4
rz)iﬂzfsr:(li: 3,1 3,8 2,7 1 1,2 0,7 1,3 1,6 1,3 2,0 2,0 1,3

Zrédto: Dane Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie.

Z odpowiedzi respondentéw wskazanego wyzej badania widaé, ze w wojewddztwie
zachodniopomorskim najwiecej byto ofiar wtaman do domu. Pod wzgledem liczby ofiar kradziezy
region plasowat sie na 5. miejscu, a pod wzgledem ilosci ofiar napadu i pobicia — na 8. W oparciu
o te wyniki wojewddztwo zachodniopomorskie w poréwnaniu z innymi mozna ocenié jako jedno
z mniej bezpiecznych.

”

[Pytanie 22] Pozostate wyniki ,Diagnozy...” wskazujg, ze struktura sprawcéw przestepstw
w wojewddztwie zachodniopomorskim jest zblizona do ogdlnokrajowej. Przejawia sie to tym,
ze zarowno odsetek ofiar jak i sprawcéw przestepstw jest zdecydowanie wiekszy wérdd mezczyzn niz
wsrdd kobiet; duzo takie wiekszy w mtodszych grupach wiekowych w poréwnaniu z osobami
starszymi. W najwiekszych miastach czestos¢ doswiadczen zwigzanych z tamaniem prawa jest

przecietnie dwu- trzykrotnie wieksza niz na wsi i w matych miejscowosciach.
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Tabela 3.12.4 Odsetek oséb przyznajacych sie do doswiadczen zwigzanych z tamaniem prawa jako ofiary
przestepstw (w badanej probie) w podziale na wojewédztwa

Ofiara wtamania do domu/
samochodu

Ofiara kradziezy Ofiara napadu i pobicia

Dolnoslaskie 3,3 3,8 3,7 0,7 1,0 1,3 1,9 1,8 2,5
Kujawsko-pomorskie 2,6 3,3 5,3 1,0 0,8 1,7 1,6 1,6 3,3
Lubelskie 2,5 3,5 5,0 0,7 1,0 1,3 1,3 1,5 3,3
Lubuskie 2,3 3,0 5,0 0,8 1,9 0,6 1,0 2,2 0,9
tédzkie 1,7 2,7 5,0 0,3 1,1 1,0 1,3 1,6 2,9
Matopolskie 2,1 2,3 3,7 0,5 0,8 0,7 1,0 0,9 2,3
Mazowieckie 3,7 3,6 6,0 1,3 0,7 1,3 1,4 1,9 1,5
Opolskie 2,2 2,0 3,3 1,1 0,2 1,3 1,7 1,4 1,0
Podkarpackie 1,5 2,2 3,3 0,3 0,3 1,1 0,2 0,8 1,3
Podlaskie 2,0 4,4 1,5 1,1 1,5 1,2 0,8 1,0 1,8
Pomorskie 3,5 3,8 4,1 0,6 0,9 0,8 1,6 1,4 1,6
Slaskie 3,2 3,6 6,1 0,6 1,2 1,3 2,0 2,4 2,5
Swietokrzyskie 2,3 2,2 3,0 0,6 0,9 0,7 0,8 1,1 1,7
Warminsko-mazurskie 2,5 3,7 3,0 1,0 1,3 1,8 0,5 1,6 0,5
Wielkopolskie 3,6 3,1 2,7 0,9 0,7 0,6 2,2 1,4 2,2
Zachodnio-pomorskie 3,2 4,6 3,2 0,7 0,7 1,0 2,8 3,1 1,6

Zrédto: Dane Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie.

Ponadto szczegdlnie zagrozone marginalizacjg sg grupy spoteczne poddane oddziatywaniu patologii
(opisanych w poprzednim rozdziale) oraz ubdstwa.

[Pytanie 23] Srodkiem minimalizujgcym site oddziatywania przestepczosci, a jednocze$nie
marginalizacje z niej wynikajgcy, jest odpowiednio prowadzona resocjalizacja oraz prewencja —
zwitaszcza skierowana na mifodych ludzi. Z wywiadu IDI przeprowadzonego z przedstawicielem
osrodka penitencjarnego wynika, ze duze znaczenie ma ksztatcenie mtodych ludzi, w tym uczenie
ich zagospodarowywania wolnego czasu.

Oswiate powinnismy wzmocnié, szkolenie, oswiata to jest to gdzie cztowiek zaczyna
mftody chodzi¢ i w jakis powazZniejszy pdzniej obszar i tq wiedze, jakq zdobedzie,
te umiejetnosci, sposob chociazby zagospodarowania czasu wolnego, zajecia
pozalekcyjne, kota zainteresowarn, to pdzniej pozwoli wyzwoli¢ jak gdyby umiejetnosci
spofeczne polegajgce na wtasnie na tym, Ze nie bedzie popetniat przestepstw, ze bedzie
sobie umiat w trudnych sytuacjach poradzic, Zze znajdzie swoje niszowe jakies tam nawet
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zainteresowania, czy hobby, bedzie uspoteczniony, bo bedzie umiat pracowac¢ w grupie
i to jest podstawa.

(Zrédto: wywiady pogtebione z respondentami)

Z analizy lokalnych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych wynika rdéwniez,
iz podstawowym problemem w zakresie przestepczosci i przemocy w rodzinie jest brak lokalnego
systemu walki z przestepstwami i przemocg i zwigzany z tym brak koordynacji dziatan.

[Pytanie 19, 27, 33, 34, 39] Zmniejszenie przestepczosci w regionie moze odbywac sie poprzez:
e staftg wspdtprace wtadz lokalnych z Policjg;
e prowadzenie w szkotach programdw o nieagresji;
e monitorowanie kryminogennych miejsc miasta;
e zwiekszenie liczby patroli nocnych i w dni wolne od pracy;
e utworzenie lokalnego systemu zapobiegania przestepczosci.

Podmioty realizujgce zadania polityki spotecznej w zakresie bezpieczenstwa i resocjalizacji to:
e urzedy samorzaddw lokalnych;
e MOPS/PCPS;
e organizacje pozarzgdowe;
e Policja;
e Straz Miejska;
e szkoty;
e pedagodzy szkolni;
e kuratorzy sadowi;
e zaktady penitencjarne.

[Pytanie 19, 27] Zdaniem przedstawiciela jednego z zaktadéw penitencjarnych z terenu
wojewoddztwa owocne bytoby organizowanie prac dla wiezniow na cele lokalnej spotecznosci.
Organizacja pracy miataby odbywaé sie poprzez wspdtprace samorzaddw zgtaszajacych
zapotrzebowanie i zaktaddédw penitencjarnych oddajacych wiezniow do dyspozycji. Lokalna
spotecznos¢ zyskiwataby wykonanie waznych prac i poprawe warunkdéw zycia, zas wiezniowie wazny
element resocjalizacji — prace na rzecz innych.

Wspdtpraca z samorzqdem, samorzqdy poprzez wykorzystanie sity roboczej,
tak kolokwialnie mowiqgc, naszych osadzonych, mogtaby wykonywac wiele rzeczy
na rzecz samorzqdu, lokalnej spotecznosci, ewentualnie pomocy na przyktad w réznych
placowkach, bo i tam delegowani sq nasi osadzeni, na przyktad do pracy w domach
pomocy spotecznej, réznego rodzaju placéwkach paliatywnej opieki i tak dalej.

(Zrédto: wywiady pogtebione z respondentami)

Przydatna bytaby rowniez zamiana drobnych kar, przyktadowo za przestepstwa drogowe, na prace
spoteczne — réwniez w konsultacji z samorzadami.
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3.13 Poziom i jakos¢ zycia mieszkancow
Zrédta danych

Niniejszy rozdziat opiera sie na danych Banku Danych Lokalnych GUS i Eurostatu, jak réowniez
na wynikach podstawowego badania dotyczacego poziomu i jakosci zycia — , Diagnozy Spoteczne]” —
opracowanej przez Rade Monitoringu Spotecznego Wyziszej Szkoty Finansdéw iZarzadzania pod
redakcjg Janusza Czapinskiego i Tomasza Panka.

Do wskaznikdw poziomu i jakosci zycia nalezg m.in.:

e Bank Danych Lokalnych GUS — wskaznik PKB na 1 mieszkanca, dochody brutto
na 1 mieszkanca, poziom i dynamika cen, wyposazenie gospodarstw domowych
w przedmioty codziennego uzytku;

e Eurostat — m.in. wskazniki konsumpcji, dane dotyczace deprywacji materialnej,
intensywnosci pracy;

e Diagnoza Spoteczna — szereg wskaznikédw obrazujacych m.in. dobrostan psychiczny,
fizyczny, zaspokojenie potrzeb etc. — na potrzeby niniejszego opracowania wykorzystano
wskazniki syntetyczne.

Czynniki finansowe

Czynnikiem wptywajacym na poziom Zzycia w danym regionie jest produkt krajowy brutto
na 1 mieszkanca (PKB per capita). Najnowsze dane dotyczgce PKB per capita w cenach biezgcych
obejmujg rok 2009. Poréwnanie wojewddztw pod wzgledem tego wskaznika przedstawia mapa
3.13.1.

Wojewddztwo zachodniopomorskie z PKB na mieszkanica w wysokosci 30939 zt plasuje sie
stosunkowo wysoko na mapie Polski (7. miejsce na 16 wojewddztw).

Mapa 3.13.1. PKB na 1 mieszkarnca wg wojewddztw w 2009 r.
23661 Lubelskie
24131 Podkarpackie
25951 Podlaskie
25970 Warminsko — Mazurskie
27333 Swietokrzyskie
28761 Opolskie
29834 Kujawsko — Pomorskie
30068 Lubuskie
30220 Matopolskie
30939 Zachodniopomorskie
32162 todzkie
34267 Pomorskie
37424 Wielkopolskie
37761  Slaskie
38395 Dolnoslaskie

56383 Mazowieckie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Kolejnym z czynnikéw finansowych wptywajgcych na poziom zycia mieszkancow sg dochody.
W Banku Danych Regionalnych od 2007 r. gromadzone s3 informacje dotyczgce dochoddéw
do dyspozycji brutto na 1 mieszkanca. Najnowsze dostepne dane dotyczg 2009 r. Dane te, w podziale
na wojewddztwa, przedstawia mapa 3.13.2.

Mapa 3.13.2. Dochody do dyspozycji brutto na 1 mieszkarnca wg wojewddztw w 2009 r.
17109 Podkarpackie
18117 Lubelskie
18724 Warminsko — Mazurskie
18958 Podlaskie
19326  Swietokrzyskie
19452 Opolskie
19831 Lubuskie
20446 Kujawsko — Pomorskie
20446 Matopolskie
22109 todzkie
22138 Zachodniopomorskie
22348 Pomorskie
Dolnoslaskie
Wielkopolskie
Slaskie
29459 Mazowieckie
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Wojewédztwo zachodniopomorskie znajduje sie w grupie wojewddztw o stosunkowo wysokich
dochodach do dyspozycji brutto na 1 mieszkarnca (6. miejsce na 16 wojewddztw). Dochody te wzrosty
w latach 2007-2009 o 14,51%, co daje wojewddztwu zachodniopomorskiemu 9. miejsce w Polsce
pod wzgledem wzrostu dochoddéw (najwiekszy wzrost zanotowano w wojewdédztwach mazowieckim
i pomorskim, a najmniejszy — w wojewddztwach lubuskim i téddzkim).

Same wskazniki PKB oraz dochoddw do dyspozycji nie sg jednak wystarczajgce do oceny poziomu
zycia w danym regionie. Istotna jest tutaj sita nabywcza dochoddéw. Aby poréwnacé przecietne ceny
detaliczne towardéw i ustug konsumpcyjnych, wzieto pod uwage ceny trzech popularnych
ustug/produktow, wptywajgcych na koszty utrzymania:

e centralne ogrzewanie lokali mieszkalnych —za 1m?;
e 1 kg szynki wieprzowej;
e potbuty meskie skdrzane na podeszwie nieskdrzanej — 1 para.

Wyliczono miejsce kazdego z wojewddztw w rankingu dla kazdej ustugi/produktu, a na podstawie
tych trzech ustug/produktow, przy uzyciu wspotczynnika rang Spearmana wyliczono miejsce kazdego
z wojewddztw w syntetycznym rankingu cen. Dane te przedstawia tabela 3.13.1.
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Tabela 3.13.1. Syntetyczny ranking cen dla trzech popularnych produktéw/ustug wg wojewdédztw w 2011 r.

potbuty - -
. .. miejsce | centralne | Miejsce w
.. meskie |[miejsce w| szynka . .
Miejsce w i . . w ogrzewanie | rankingu —
. skdrzane na| rankingu |wieprzowa . .
syntetycznym| Jednostka terytorialna . rankingu lokali ceny
. podeszwie | —ceny |gotowana
rankingu cen
-zalkg
-za 1l pare
1 PODKARPACKIE * 165,01 7 19,03 1 2,99
2 LUBELSKIE 167,27 10 20,57 2 3,2
3 MALOPOLSKIE * 161,65 5 21,26 5 3,35 6
4 SLASKIE * 150,35 1 21,31 6 3,71 10
WARMINSKO-

5 MAZURSKIE 166,4 8 21,46 7 3,11 3
6 PODLASKIE 151,06 2 21,05 3 4,68 14
7 OPOLSKIE 161,34 4 16 3,24
8 MAZOWIECKIE 173,11 12 23,7 15 3,01
9 POMORSKIE 162,8 6 23,53 14 3,69 9
10 $WIF,TOKRZYSKIE 185,67 14 21,13 4 4,1 11
11 WIELKOPOLSKIE 166,6 9 21,83 8 4,3 12
12 ZACHODNIOPOMORSKIE| 159,91 3 23,25 12 4,72 15
13 DOLNOSLASKIE 169,91 11 23,44 13 3,57 7
14 KUJAWSKO-POMORSKIE 186,47 15 22,3 11 3,68 8
15 tODZKIE 16 21,99 9 4,56 13
16 LUBUSKIE | 176 | 13 22,28 10 !I

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Powyzsze zestawienie wskazuje, iz wojewddztwo zachodniopomorskie jest regionem o stosunkowo
wysokich cenach, zwtaszcza w zakresie kosztdw utrzymania i produktow spozywczych. Stosunkowo
wysokie dochody do dyspozycji brutto nie zapewniajg zatem odpowiednio wysokiej sity nabywcze;j.
Do wojewddztw o najnizszych cenach nalezg regiony potozone w potudniowej i wschodniej czesci
kraju. Wojewddztwo zachodniopomorskie, wraz z potozonymi na zachodzie regionami wielkopolskim,
dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim i lubuskim oraz wojewddztwem tédzkim tworzy grupe
wojewddztw o najwyzszych cenach.

Pod wzgledem dynamiki cen w latach 2003-2011 (za te lata gromadzone sg dane GUS dot. wskaznika
cen towarow i ustug konsumpcyjnych) wojewddztwo zachodniopomorskie nie odbiega zasadniczo
od innych wojewddztw. Istotny wzrost cen w poréwnaniu do poprzedniego roku nastgpit w 2004,
2008 oraz 2011 r. Dane dotyczace tego wskaznika przedstawia rysunek 3.13.1.
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zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

Rysunek 3.13.1. Wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych (poprzedni rok=100) dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego w latach 2003-2011
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Istotnym wskaznikiem finansowym, ukazujgcym poziom zycia, jest wskaznik zagrozenia ubdstwem
relatywnym (procent oséb, ktérych dochdéd ekwiwalentny do dyspozycji, po uwzglednieniu
w dochodach transferéw spotecznych, jest nizszy od granicy ubdstwa ustalonej na poziomie 60%
mediany ekwiwalentnych dochodéw do dyspozycji w danym kraju). Badania w zakresie tego
wskaznika prowadzi Gtéwny Urzad Statystyczny od 2005 r., a najnowsze dane pochodzg z 2010 r.

Mapa 3.13.3 przedstawia wojewddztwo zachodniopomorskie na tle innych wojewddztw
pod wzgledem ww. wskaznika w 2010 r. Wskazuje ona, iz Zachodniopomorskie plasuje sie mniej
wiecej w Srodku stawki (8. miejsce na 16 wojewddztw). Do regiondw najbardziej zagrozonych
ubdstwem relatywnym nalezg przede wszystkim obszary potozone na potudniowym wschodzie kraju
oraz woj. lubuskie, najlepsza sytuacja pod tym wzgledem wystepuje natomiast w wojewddztwach

$lgskim, podlaskim, opolskim, mazowieckim i pomorskim.

Mapa 3.13.3. Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym wg wojewdodztw w 2010 r.

12,4%  Slaskie

13,4% Podlaskie

14,7% Opolskie

15,0% Mazowieckie

15,1% Warminsko — Mazurskie
15,1% Pomorskie

15,9% Dolnoslaskie

17,4% Zachodniopomorskie
17,6% Wielkopolskie

17,7% Matopolskie

17,8% tédzkie

19,2% Kujawsko — Pomorskie

30,7%
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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W ramach badania EU-SILC Eurostat wylicza takze syntetyczny wskaznik powaznej deprywacji
materialnej. Wskaznik ten mierzony jest odsetkiem mieszkancéw, ktdrzy nie mogg pozwoli¢ sobie
na posiadanie/optacenie przynajmniej trzech z ponizszych ddbr/ustug: 1) pralki, 2) telewizora
kolorowego, 3) telefonu stacjonarnego lub komérkowego, 4) samochodu, 5) ogrzewania mieszkania,
6) Swiadczen mieszkaniowych, 7) niespodziewanych wydatkéw, 8) zakupu co najmniej dwa razy
w tygodniu miesa lub ryby, 9) spedzenia jednego tygodnia urlopu poza miejscem zamieszkania.
Wartosci tego wskaznika mierzone sg od 2005 r., a najnowsze dane pochodzg z 2010 r. Wartos¢
wskaznika dla poszczegdlnych wojewddztw przedstawia mapa 3.12.4.

Mapa 3.13.4. Odsetek mieszkarncow dotknietych powazng deprywacjg materialng w 2010 r. wg wojewddztw

8,5% Podlaskie
8,6% Wielkopolskie

9,8% Mazowieckie
13,1% Matopolskie
13,4% Kujawsko — Pomorskie

14,4% Dolnoslgskie

14,5% Lubelskie

14,7% Podkarpackie

14,9%  Slaskie

15,2% Pomorskie

15,4%  Swietokrzyskie

15,7% Warminsko — Mazurskie
16,4% Opolskie

19,0% todzkie

24,2% Zachodniopomorskie
26,9% Lubuskie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Wojewddztwo zachodniopomorskie jest jednym z regiondw najbardziej zagrozonych deprywacja
materialng, choé wartos¢ wskaznika w poréwnaniu z 2005 r. spadta o 20,8 punktu procentowego
(wiekszy spadek odnotowano tylko w wojewddztwach podkarpackim, swietokrzyskim, matopolskim
i kujawsko-pomorskim). Warto zwrdci¢ uwage, iz w poréwnaniu do wskaznika zagrozenia ubdstwem
relatywnym i innych wskaznikéw opartych na analizie wartosci przychodéw, duzo bardziej
niekorzystne wartosci wystepujg w wojewddztwach potozonych na zachodzie Polski, natomiast
w wojewddztwach Sciany wschodniej (podkarpackie, lubelskie), relatywnie niewiele o0sdb
zagrozonych jest deprywacjg materialng. Wynika z tego, iz wskazniki oparte jedynie na dochodach
nie uwzgledniajg wielu istotnych czynnikéw. Jednym 2z nich jest intensywnos¢ pracy
(wykorzystywanie potencjatu pracy) w gospodarstwie domowym. Eurostat w swoich badaniach
uwzglednia odsetek oséb w wieku 18-59 lat (wytgczajac studentéw) w gospodarstwach o niskiej
intensywnosci pracy, czyli takich, ktére w czasie ostatniego roku wykorzystywaty mniej niz 20 proc.
swojego potencjatu pracy (oznacza to np. ze na 6 os6b w wieku produkcyjnym w gospodarstwie
domowym pracuje nie wiecej niz jedna). Takie w tym przypadku sytuacja wojewddztwa
zachodniopomorskiego jest stosunkowo niekorzystna — po wojewddztwie tddzkim i opolskim woj.
zachodniopomorskie zajmuje trzecie miejsce w rankingu wojewddztw, w ktérych najwiecej osdb
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mieszka w gospodarstwach o niskiej intensywnosci pracy (mapa 3.13.5). Takze w tym przypadku
wyniki wojewdédztw z potudniowego wschodu s3 relatywnie lepsze.

Mapa 3.13.5. Odsetek mieszkarncow mieszkajacych w gospodarstwach domowych o bardzo niskiej
intensywnosci pracy w 2010 r. wg wojewodztw

5,1% Mazowieckie
5,4% Wielkopolskie
5,6% Podlaskie
5,9% Matopolskie
6,0% Podkarpackie
6,0% Pomorskie
8,1% Dolnoslaskie
8,1% Slaskie
8,1% Warminsko — Mazurskie
8,2% Kujawsko — Pomorskie
8,3% Lubuskie
8,8% Lubelskie
8,9% Swietokrzyskie
9,6% Zachodniopomorskie
_ Opolskie
todzkie
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Dobra materialne

Jednym ze wskaznikdw ukazujgcych poziom i jakos¢ zycia jest wyposazenie w przedmioty trwatego
uzytkowania. Na potrzeby niniejszej diagnozy przeanalizowano wyposazenie gospodarstw domowych
wojewoddztwa zachodniopomorskiego w trzy nastepujgce przedmioty:

e samochdd osobowy;
e pralke automatyczng;
e komputer osobisty z dostepem do Internetu.

Dane te gromadzi GUS od 2003, a najnowsze z nich s3 dostepne dla 2010 r. Dane za 2010 r.
dla wojewddztw przedstawia tabela 3.13.2.

Tabela 3.13.2. Wyposazenie w wybrane przedmioty trwatego uzytkowania wg wojewédztw w 2010 r.
(% gospodarstw domowych)

komputer z dostepem

pralka automatyczna samochod osobowy .
do internetu

Wojewoddztwo

MAZOWIECKIE 89,4
MALOPOLSKIE 90

SLAsK T wr
LUBELSKIE 80,4
PODKARPACKIE 84
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komputer z dostepem

Wojewddztwo pralka automatyczna samochéd osobowy do internetu
PODLASKIE 82,9 58 52,6
SWIETOKRZYSKIE 82,5 61,8 52,2
LUBUSKIE 90 61,2 60,5
WIELKOPOLSKIE 59,4
ZACHODNIOPOMORSKIE 49,4 57,4
DOLNOSLASKIE 56,3 59,3
OPOLSKIE 61,7 57,3
KUJAWSKO-POMORSKIE 89 59,3 58,6
POMORSKIE 57,5
WARMINSKO-MAZURSKIE 90,1 52 55,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Tabela wskazuje, iz w wojewddztwie zachodniopomorskim wystepuje najgorsza sytuacja w kraju
jezeli chodzi o wyposazenie gospodarstw domowych w samochody osobowe. Takze pod wzgledem
wyposazenia w komputery z dostepem do Internetu Zachodniopomorskie plasuje sie w dolnej
potowie rankingu wojewddztw, na 11. miejscu (gorsza sytuacja ma miejsce w wojewddztwach
potozonych na wschodzie Polski — lubelskim, swietokrzyskim i podlaskim, a takze w wojewddztwach
tédzkim i opolskim).

Dynamike zmian odsetka gospodarstw wyposazonych w dane przedmioty trwatego uzytkowania
w latach 2003-2010 przedstawia rysunek 3.13.2. Szczegdlnie szybko rést odsetek gospodarstw
wyposazonych w komputer z dostepem do Internetu, wzrost ten jednak nie byt szybki w poréwnaniu
do innych wojewddztw (45,3 punktu procentowego — nizszy wzrost odnotowano tylko w woj.
podlaskim, lubelskim, tédzkim i warminsko-mazurskim). Bardzo wolno (11,5 punktu procentowego)
rost w tych lat odsetek osdb wyposazonych w samochdd osobowy — gorsza sytuacja miata miejsce
jedynie w woj. podlaskim.

Rysunek 3.13.2. Dynamika odsetka gospodarstw domowych wyposazonych w wybrane przedmioty trwatego
uzytkowania w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2003-2011

100
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70 80;3 s
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Inne wskazniki poziomu zycia — Diagnoza Spoteczna'”’

Diagnoza Spoteczna pod redakcjg Janusza Czapinskiego i Tomasza Panka przedstawia szereg
wskaznikdw sktadajgcych sie na ocene warunkéw zycia w podziale na wojewddztwa. Na potrzeby
Diagnozy Spotecznej 2011 stworzono 8 wskaznikéw dla odrebnych obszaréw warunkéw zycia:

e dochody;

® wyzywienie;

e zasobnos$¢ materialna;

e warunki mieszkaniowe;
e ksztatcenie dzieci;

e ochrona zdrowia;

e uczestnictwo w kulturze;
e wypoczynek.

Dane dotyczagce ww. wskaznikéw dla wojewddztw Polski przedstawia tabela 3.13.3. Kazdy
ze wskaznikow oparty jest na szeregu pytan zwigzanych z danym obszarem i odpowiada zaspokojeniu
potrzeb mieszkancéw w tych obszarach, co wskazuje na determinanty poziomu i jakosci zycia.
Wojewddztwo zachodniopomorskie pod wzgledem ogdlnego wskaznika zaspokojenia potrzeb plasuje
sie w dolnej czesci tabeli (10. miejsce na 16 wojewddztw). Obszary, w ktdrych mozna moéwic
o stosunkowo  dobrym  zaspokojeniu  potrzeb  mieszkancow, to dla  wojewddztwa
zachodniopomorskiego przede wszystkim wypoczynek i ochrona zdrowia, natomiast najgorsza —
w porownaniu do pozostatych wojewddztw — sytuacja wystepuje w obszarach warunkéw
mieszkaniowych, ksztatcenia dzieci oraz uczestnictwa w kulturze.

Tabela 3.13.3. Wartosci wskaznikdw syntetycznych zaspokojenia potrzeb dla 8 obszaréw zycia w ramach
Diagnozy Spotecznej 2011 dla wojewddztw (czym nizsza wartos¢ wskaznika, tym bardziej korzystna sytuacja
w danym obszarze)

5 ©
.S'E_J g J) '% g 3
Ne) B o 2 © et g ~
%D © = o @© ©] Q T ) bt
z 9 0 -~ S 2 c | _ ¢ c n S S
g @ 2 5 s ee | £S 8 g £ 9 S
a £ @ 9 < 2§ S © ° 35 2
vz =) S s 2% 523 5 < = S
2 o @ © = > ) (S
S ¢ S a = S E | 2 E < o S 2 =
1 | Mazowieckie 0 162 504 132 560 237 377 194 290
2 | opolskie 574 | 307 558 141 183 285 168 233 331
3 | Wielkopolskie 395 | 185 737 139 239 267 308 177 323
4 | $laskie 422 | 192 731 267 336 409 130 459
5 | Kuawsko- 553 | 430 | 764 152 | 576 | 229 306 | 343 | 492
pomorskie
Matopolskie 333 | 349 469 595 240 697 364 539
Podlaskie 562 | 499 386 157 523 375 437 543

1w Wiecej informacji o metodologii badan w Czapinski J., Panek T., Diagnoza spoteczna 2011. Warunki i jako$¢ zycia

Polakéw, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2011.
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) @) &
Pomorskie 296 502 597 134 371 497 569
Podkarpackie 618 575 540 126 258 604 384 582
10 'z;f:z:’;"('i‘: 410 | 539 | 604 252 238 | 501
11 | Lubelskie
12 | Swietokrzyskie -
13 | Lubuskie 468
14 | Dolnoslaskie 360
15 |todzkie 553
16 | oo | 580
MIEJSCE ZACHODNIO-
POMORSKI’EGO 6
W POSZCZEGOLNYCH
RANKINGACH

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Diagnozy Spoteczne;j.

Diagnoza Spoteczna 2011 prezentuje takze wskazniki syntetyczne ukazujgce szereg aspektow

zwigzanych z jakoscig zycia dla poszczegdlnych wojewddztw. Sktadajg sie na nie nastepujace

zmienne:

e poziom cywilizacyjny — poziom wyksztatcenia, posiadanie nowoczesnych urzadzen
komunikacyjnych i obycie z nimi (telewizja satelitarna lub kablowa, laptop, komputer
stacjonarny, tel. komdrkowy, podtaczenie do Internetu, postugiwanie sie komputerem,
korzystanie z Internetu), czynna znajomosc jezykdéw obcych, posiadanie prawa jazdy;

e dobrostan psychiczny — poczucie szczescia, ocena catego dotychczasowego zycia,
nasilenie objawéw depresji psychicznej, ocena minionego roku;

e dobrostan fizyczny — natezenie symptoméw somatycznych, powazina choroba

i KAPITAL LUDZKI
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w minionym roku, stopien niepetnosprawnosci, natezenie stresu zwigzanego
ze zdrowiem;

e dobrostan spoteczny — brak poczucia osamotnienia, poczucie, ze jest sie kochanym
i szanowanym, liczba przyjaciot;

e dobrobyt materialny — dochdd gospodarstwa domowego na jednostke ekwiwalentna,
liczba posiadanych przez gospodarstwo dobr i urzadzen od pralki automatycznej po tédz
motorowg i dom letniskowy (z wytgczeniem urzadzen wchodzacych w sktad wskaznika
poziomu cywilizacyjnego);

e stres zyciowy — suma 6 kategorii stresu mierzonego doswiadczeniami w zakresie:
finanséw, pracy, kontaktéw z urzedami, wychowania dzieci, relacji w matzenistwie,
ekologii (mieszkanie, okolica).
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zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

Tabela 3.13.4. Miejsce wojewoddztwa zachodniopomorskiego w rankingach wojewddzkich dotyczacych
réznych aspektow zycia wg Diagnozy Spotecznej 2011

Poziom

Obszar Dobrostan Dobrobyt Dobrostan Dobrostan Stres
cywilizacyjny  spoteczny materialny fizyczny psychiczny zyciowy
Najlepsza sytuacja Mazowieckie | Podkarpackie | Mazowieckie Warmmslfo- Pomorskie Warmmslfo—
mazurskie mazurskie
Miejsce woj.
zachodniopomorskiego 7 14 8 3 9 15
w rankingu
. . £ .| Warminsko- . . . .
Najgorsza sytuacja Swietokrzyskie . Lubelskie Lubuskie Podlaskie Lubuskie
mazurskie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Diagnozy Spoteczne;j.

Stosunkowo dobra sytuacja wystepuje zatem w zakresie dobrostanu fizycznego (co koreluje
pozytywnie z dobrg oceng zaspokojenia potrzeb, jezeli chodzi o ochrone zdrowia), a takze w zakresie
poziomu cywilizacyjnego. Niski jest natomiast w wojewddztwie zachodniopomorskim poziom

dobrostanu spotecznego, a jego mieszkancy sg poddani intensywnemu stresowi zyciowemu.
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4 Analiza zagadnien zwigzanych z politykag spoteczng regionu -
ujecie wertykalne

4.1 Identyfikacja determinant rozwoju spotecznego w woj. zachodniopomorskim

Peryferyjne potozenie wojewddztwa zachodniopomorskiego na mapie kraju, kreuje w mieszkancach
pozostatych wojewddztw obraz regionu oddalonego. Jednoczesnie dawna (przedwojenna)
przynaleznos¢ do terytorium sgsiedniego kraju dodatkowo utrwala wyobrazenie odrebnosci
wobec pozostatego obszaru naszego kraju. Tymczasem zidentyfikowane czynniki rozwoju
spofecznego, wskazujg na zblizone problemy i stosunkowo przecietng pozycje wojewddztwa
zachodniopomorskiego w poréwnaniu z pozostatymi regionami — co widac szczegdlnie w wynikach
analiz benchmarkingowych.

Podobnie spdjnosé z osciennymi landami — Meklemburgig-Pomorzem Przednim oraz Brandenburgig —
jest pozorne. Wprawdzie oba kraje naznaczone s3 kilkudziesiecioletnim wptywem systemu
komunistycznego, jednak odrebne systemy polityki spotecznej, ktére w odmienny sposdb regulujg
procesy spoteczne w obu krajach, ksztattujg inne problemy w zakresie rozwoju spotecznego
na poziomie regionu.

1. Jakie sg najistotniejsze zagadnienia/czynniki determinujace rozwdj spoteczny wojewddztwa zachodniopomorskiego
w obszarze demografii?

Czynniki wptywajgce na rozwdj spoteczny wojewddztwa zachodniopomorskiego w tym obszarze
to m.in.:
e postepujacy spadek liczby mieszkanncow regionu, ujemne saldo migracji;
e niski przyrost naturalny — taczy sie z ograniczeniem oferty oSwiatowej oraz wyzszymi
kosztami ksztatcenie dotowanego z budzetu centralnego;
e ostabienie kapitatu spotecznego przez odptyw z regionu mtodych i wyksztatconych —
m.in. ze wzgledu na niskga atrakcyjnos¢ gospodarcza regionu;
e wzrost wskaznika feminizacji przy jednoczesnym niedoborze kobiet na wsi;
e rosnacy wskaznik obcigzenia demograficznego — starzejgce sie spoteczenstwo — i zwigzane
z tym konsekwencje, ktére stanowi¢ beda powazne i kosztowne wyzwanie w zakresie
organizacji opieki nad osobami starszymi. Ze wzgledu na naptywowy charakter
spoteczenstwa Pomorza Zachodniego problem ten moze dotyczyé zaréwno obszaréw
miejskich, jak wiejskich.

2. Jakie sg najistotniejsze zagadnienia/czynniki determinujgce rozwdj spoteczny wojewddztwa zachodniopomorskiego
w obszarze pomocy spotecznej?

Oto najwazniejsze czynniki wptywajace na rozwdj spoteczny wojewddztwa w zakresie pomocy
spoteczne:

1) W najwiekszym stopniu determinujgcym skale biedy wojewddztwie zachodniopomorskim
jest znaczne bezrobocie. Zaréwno pomoc spoteczna jak i bezrobocie wykazujg zmiany
sezonowe. Bezrobocie determinuje spojrzenie na pomoc spoteczng oraz ksztattuje specyfike
dziatan, w szczegdlnosci w zakresie finansowania aktywizacji bezrobotnych oraz utrzymania
ich iich rodzin.
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2) Wsréd innych powoddw udzielania pomocy spotecznej warto wskazaé¢ na problemy
bezdomnosci i narkomanii.

3) W dtugookresowe] perspektywie brak zatrudnienia, czesto siegajgcy poczatku lat 90-tych
ubiegtego wieku w potaczeniu ze starzeniem sie spoteczenstwa zdeterminuje pojawienie sie
dodatkowej grupy osdb starych i takich, ktére nie wypracowaty prawa do emerytury.

4) Starzenie spoteczenstwa taczy sie takze z koniecznoscig zorganizowania efektywnej i taniej
opieki geriatrycznej — istnieje oczywisty problem braku miejsc w domach opieki spotecznej,
ktéry ograniczony jest wylgcznie czeSciowa odptatnoscig za te ustugi. Rozwazy¢ nalezy
alternatywne, posrednie do DPS-6w rodzaje pomocy srodowiskowe;j.

5) Czynnikiem determinujgcym rozwdj spoteczny w obszarze pomocy spotfecznej jest takze
poziom kompetencji pracownikdw pomocy spotecznej — konieczne jest state podnoszenie
ich umiejetnosci.

6) Niski pozostaje poziom rozwoju NGO w zakresie pomocy spotecznej.

7) Niskie pozostaje zaangazowanie finansowe samorzgddw.

3. Jakie sg najistotniejsze zagadnienia/czynniki determinujgce rozwdj spoteczny wojewddztwa zachodniopomorskiego
w obszarze aktywnosci spotecznej?

Wsrdd czynnikdw wskazujgcych na aktywnos¢ spoteczng przyjmuje sie:

e frekwencje w wyborach — niska w wojewddztwie, co swiadczy o matym zaangazowaniu
i zaufaniu publicznym;

e liczbe organizacji pozarzagdowych — ich liczba jest niska, ale wskazuje pozytywng tendencje
wzrostowg, wzrasta takze wielkos¢ przekazywanych srodkéw i zadan;

e uczestnictwo w praktykach religijnych — relatywnie niskie ze wzgledu na najnowszg
historie Pomorza Zachodniego.

4. Jakie s3 najistotniejsze zagadnienia/czynniki determinujgce rozwdj spoteczny wojewddztwa zachodniopomorskiego
w obszarze ochrony zdrowia?

Najistotniejszymi czynnikami determinujgcymi rozwdj spoteczny w obszarze ochrony zdrowia s3:
dostepnos¢ do opieki szpitalnej (rozumiana jako liczba t6zek w szpitalach ogdlnych w przeliczeniu
na 10 tys. ludnosci), liczba placéwek medycznych oraz lekarzy. Niezwykle istotny jest stan zdrowia
ludnosci, ktéry mozna charakteryzowaé poprzez takie wspodtczynniki jak: wykorzystanie tozek
w szpitalach ogdlnych, liczba zgondéw kobiet i mezczyzn (w tym zgondw dzieci do 1. roku zycia)
oraz ich przyczyny. Wojewddztwo zachodniopomorskie dla wymienionych czynnikédw uzyskuje
zrdznicowane, ale z reguty lepsze niz $rednie dla Polski wskazania. W najblizszej perspektywie
wyzwaniem dla stuzby zdrowia bedzie starzenie sie spoteczenstwa.

5. Jakie sg najistotniejsze zagadnienia/czynniki determinujgce rozwdj spoteczny wojewddztwa zachodniopomorskiego
w obszarze rynku pracy i bezrobocia?

Do najwazniejszych czynnikdw wptywajacych na rozwdj spoteczny wojewddztwa w obszarze rynku
pracy i bezrobocia zaliczy¢ nalezy:
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przede wszystkim historia regionu — dominacja ludnosci naptywowej, brak tradycji
gospodarskich, potozenie na terenach zdominowanych przez PGR-y, brak silnego osrodka
miejskiego z rozwinietym przemystem i gospodarky opartg na wiedzy. Czynniki
te stanowig przyczyne faktu, ze wojewddztwo zachodniopomorskie jest obszarem
oznaczacym  bezrobociu  iniskiej aktywnosci zawodowej, czesciowo tylko
rekompensowane] poprzez samozatrudnienie. W ostatniej dekadzie zaburzona zostata
rowniez struktura przedsiebiorstw — w regionie jest niepokojagco mato duzych
przedsiebiorstw;

bezrobocie w regionie faczy sie takze ze starzeniem sie spoteczeristwa — obserwowany jest
sukcesywny wzrost w tej grupie osob bezrobotnych;

na sytuacje wptywa tez niski poziom kapitatu edukacyjnego — mimo rosngcej liczby oséb
z wyksztatceniem wyzszym, od wielu lat wojewddztwo charakteryzuje problem
niedostosowania systemu edukacji do potrzeb rynku pracy. Niedobory wystepujg
juz na poziomie monitorowania oczekiwan rynku czy wsparcia szkolnictwa zawodowego;
ponadto na rynek pracy w ostatnich latach istotnie wptynety takie czynniki, jak akcesja
Polski do UE i zwigzany z nig boom migracyjny oraz dobra koniunktura gospodarcza lat
2005-2007, miedzynarodowy kryzys gospodarczy lat 2008-2009 oraz upadek Stoczni
Szczecinskiej i powigzanych z nig przedsiebiorstw;

istotnym czynnikiem jest swiadomos¢ wtadz lokalnych i podejmowane przez nie dziatania
w celu zachecenia do inwestycji na ich terenie, w tym wspieranie rozwoju specjalnych
stref ekonomicznych i parkdw przemystowych, przy czym za wszelkg cene nalezy starac sie
0 powigzania inwestujgcych jednostek gospodarczych ze szkotami zawodowymi
i zachodniopomorskimi osrodkami naukowymi. Takie podejsScie moze przyciggngé
inwestorow na diuzszy czas i przyczyni¢ sie do postrzegania regionu nie tylko
przez pryzmat taniej sity roboczej wymuszonej wysokim bezrobociem.

Jakie s3 najistotniejsze zagadnienia/czynniki determinujgce rozwdj spoteczny wojewddztwa zachodniopomorskiego
w obszarze przedsiebiorczosci spotecznej?

Mimo znacznego rozwoju w ostatnich latach, przedsiebiorczos¢ spoteczna w wojewddztwie

zachodniopomorskim jest stosunkowo stabo rozwinieta. Do istotnych czynnikéw determinujgcych

rozwdj wojewddztwa w zakresie przedsiebiorczosci spotecznej nalezy dostepnosé sSrodkéw

na dofinansowanie podmiotéw ekonomii spotecznej (taka role odgrywato gtéwnie poddziatanie 7.2.2

PO KL) oraz dziatanie oSrodkdw wsparcia ekonomii spotecznej. Dzieki temu wsparciu powstata duza

liczba spétdzielni socjalnych.

Istotnymi czynnikami ksztattujgcymi ten obszar sg: brak funduszy na rozpoczecie i rozwdj dziatalnosci

(stad wynikajg problemy), niski poziom kompetencji kadr, zwtaszcza w zakresie pozyskiwania

funduszy, nastawienie podmiotow ES przede wszystkim na dotacje, nie zas na dziatanie rynkowe,

oraz niska konkurencyjnos¢ podmiotédw ekonomii spotecznej wobec podmiotéw stricte biznesowych.
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7. Jakie s3 najistotniejsze zagadnienia/czynniki determinujace rozwdj spoteczny wojewddztwa zachodniopomorskiego
w obszarze edukac;ji?

Rozwédj spoteczny w wymiarze edukacyjnym opisuje sie wykorzystujgc przede wszystkim
takie wskazniki, jak: wyniki egzaminacyjne osiggane przez zachodniopomorskich ucznidw,
dopasowanie szkolnictwa zawodowego do oczekiwan lokalnego, ale takze zewnetrznego rynku pracy,
pozycje zachodniopomorskiego szkolnictwa wyzszego, liczbe absolwentéw réznych form ksztatcenia.

Determinanty to przede wszystkim: mozliwosci finansowania przedsiewzieé z zakresu szkolnictwa.
W oparciu o doniesienia medialne oraz projekty rozwigzah proponowane stronie rzgdowej m.in.
przez wtadze samorzagdowe mozna uzna¢, ze obszar edukacji zaczyna stanowié¢ obszar radykalnych
oszczednosci. Nalezy pamietaé, ze moze to zaszkodzi¢ realizacji celéw, czy poktadanych w edukacji
oczekiwan. Bardzo wazny jest stan szkolnictwa zawodowego (m.in. liczba miejsc praktycznej nauki
zawodu, liczba nauczycieli zawodu, partnerstwo szkét zawodowych z przedsiebiorstwami), a takze
wsparcie uczelni wyzszych w pozyskiwaniu $rodkéw na badania naukowe, jak réwniez pomoc
w budowaniu wysokiej pozycji w wymiarze wizerunkowym.

Waznym czynnikiem jest takze zwiekszenie dostepnosci petnej oferty szkét podstawowych,
gimnazjalnych i sSrednich dla ucznidw mieszkajgcych na wsi. Pojawia sie tutaj m.in. kosztowny
problem dojazdéw do szkét podstawowych na odlegtos¢ powyzej 10 km (wojewddztwo
zachodniopomorskie jest tutaj liderem w skali ogdlnopolskiej ze wzgledu na niski wskaznik
zaludnienia).

Powigzanym z edukacjg obszarem problemowym jest e-wykluczenie, tj. zaréwno dostepnosé
infrastrukturalna Internetu, jak istnienie poczucia i zdolnosci do korzystania z niego przez osoby
starsze.

8. Jakie s3 najistotniejsze zagadnienia/czynniki determinujgce rozwdj spoteczny wojewddztwa zachodniopomorskiego
w obszarze kultury?

Gtéwne osrodki kultury znajduja sie w Szczecinie i Koszalinie. Zauwazalna jest znaczaca dysproporcja
w rozktadzie sieci instytucji kultury pomiedzy duzymi miastami, a obszarami wiejskimi, zwtaszcza
tymi, ktére s3 oddalone od wiekszych aglomeracji miejskich. Na wsiach zycie kulturalne skupia sie
gtéwnie wokot gminnych osrodkéw kultury (GOK-6w) oraz bibliotek. Radykalnej zmiany funkcji nalezy
oczekiwac od bibliotek, ktore muszg uzyskac srodki na przeksztatcenie sie w centra multimedialne.
Istotnym czynnikiem jest promocja imprez kulturalnych poza regionem i budowa ich rozpoznawalnej
marki.

9. Jakie s3 najistotniejsze zagadnienia/czynniki determinujgce rozwdj spoteczny wojewddztwa zachodniopomorskiego
w obszarze sportu i rekreacji?

Do podstawowych determinant rozwoju w tym obszarze zaliczy¢é mozna:
e dostep do obiektow sportowych i dtugos¢ — atrakcyjnos¢ Sciezek rowerowych (nalezy
pamietad, ze jazda na rowerze jest najczesciej wskazywang formga aktywnosci spotecznej,
a Sciezki rowerowe stuzg nie tylko rowerzystom);
e liczbe klubow sportowych — dynamizujgcg w sposdb naturalny zainteresowanie sportem
w regionie przez zapewnienie instytucjonalnych podstaw jego organizacji;
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e dostep do informacji (propagowanie wiedzy) o mozliwosciach aktywnego wypoczynku
w regionie, promocja przedsiewzie¢ w zakresie sportu i rekreacji zaréwno wsrod
mieszkancow wojewddztwa zachodniopomorskiego, jak i poza granicami wojewddztwa,
w tym za zachodnig granica. Uczynienie bardziej przyjazng przestrzen wyrdzniong
jako atrakcja turystyczna — informacja, oznaczenia, punkty gastronomiczne, imprezy
cykliczne itp.

10. Jakie sg najistotniejsze zagadnienia/czynniki determinujgce rozwdj spoteczny wojewddztwa zachodniopomorskiego
W obszarze prewencji i zwalczania patologii?

W wojewddztwie zachodniopomorskim do zagadnien istotnych spotecznie i wptywajgcych na rozwdj
spoteczny nalezy zaliczy¢:

e  przeciwdziatanie bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych;

o  profilaktyke uzaleznien: alkoholizmu a przede wszystkim narkomanii;

e edukacje spoteczng (szczegdlnie socjalizacje, ksztattowanie prawidtowych postaw

spotecznych);
e  przeciwdziatanie bezdomnosci;
e  przeciwdziatanie ubdstwu.

W tym obszarze spotecznym dziatania majg charakter naprawczy, tzn. sprowadzajg sie do redukcji
statystycznie znaczacych problemoéw spotecznych oraz podejmowania programéw prewencyjnych.
Jak wskazano, znaczna czes$¢ czynnikéw determinujgcych rozwdj spoteczny w danym obszarze
diagnozy taczy sie z zagadnieniem bezrobocia. Czasem stanowi ono ich przyczyne (np. brak pracy
prowadzi do biedy), a czasem wspodttworzy konglomerat waznych spotecznie kwestii w danym
srodowisku.

11. Jakie sg najistotniejsze zagadnienia/czynniki determinujace rozwdj spoteczny wojewddztwa zachodniopomorskiego
w obszarze bezpieczenstwa i resocjalizac;ji?

Najistotniejszymi czynnikami wptywajacymi na poziom bezpieczeristwa spoteczenstwa regionu jest
przestepczosc oraz jej wykrywalnosé. Na przestepczosé sktadajg sie nastepujgce uwarunkowania:

e normy prawne (stanowione centralnie) i spoteczne (Srodowisko domowe, sgsiedztwo,

szkota);

e predyspozycje osobowe i frustracje;

e  przecietna stopa zyciowa oraz wysokie bezrobocie;

e patologie (w woj. zachodniopomorskim np. narkomania) i ich przyczyny;

e religia, kultura (w tym kampanie informacyjne) i tradycja.

Dla dziatan resocjalizacyjnych niezwykle wazna jest oferta i sprawnosci dziatania NGO,
ktére pozwalajg konstruktywnie zagospodarowaé czas wolny i budowaé zaangazowanie
oraz aktywnos¢ spoteczng. We wspotpracy z tymi wiasnie instytucjami warto tworzyé regionalne
programy resocjalizacyjne.
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12. Jakie sg najistotniejsze zagadnienia/czynniki determinujgce rozwdj spoteczny wojewddztwa zachodniopomorskiego
w obszarze poziomu i jakosci zycia mieszkancow?

Czynnikami  determinujgcymi  poziom i  jakos¢  zycia  mieszkancéw  wojewddztwa
zachodniopomorskiego sg przede wszystkim: poziom srodkéw finansowych (PKB na 1 mieszkanca,
dochody do dyspozycji brutto), ale tez sita nabywcza tych srodkéw finansowych. O ile pod wzgledem
PKB lub dochoddéw brutto sytuacja wojewddztwa zachodniopomorskiego jest umiarkowana,
o tyle w regionie mamy do czynienia z wysokimi cenami i stad — bardzo nisk3 sitg nabywcza pienigdza.
Niekorzystna sytuacja ma tez miejsce w zakresie warunkéw mieszkaniowych i uczestnictwa
w kulturze, ktére sg nisko oceniane przez samych mieszkancow.

Jakos¢ zycia jest wypadkowq wielu czynnikéw kulturowych, spotecznych i gospodarczych. Wptywa
na nie zaréwno dostepnos¢ infrastruktury oraz konsumpcji zbiorowej, jak tez wtasna aktywnos¢
spoteczna ludzi i mozliwosci (szczegdlnie finansowe) jej realizacji.

13. Jakie sg najistotniejsze zagadnienia/czynniki determinujgce rozwdj spoteczny wojewddztwa zachodniopomorskiego
w obszarze poziomu i jakosci zycia mieszkancow?

Determinantami rozwoju spoteczenstwa informacyjnego s3: infrastruktura teleinformatyczna,
poziom ksztatcenia (w tym ksztatcenia ustawicznego) w zakresie wykorzystania technologii
informatycznych, dostepnos¢ mozliwosci wykorzystania wiedzy w praktyce, np. w kontaktach
biznesowych czy kontaktach z administracjg publiczng. Czes$¢ zagadnien ma uwarunkowania
w ogdlnopolskich rozwigzaniach, np. programy edukacji szkolnej lub e-urzedy, czes¢ moze by¢
wspierana w ramach dziatad samorzaddéw, np. programy typu ,Latarnik” majgce niwelowac
wykluczenie informatyczne oséb w podesztym wieku przez wskazanie im mozliwosci, jakie daje
korzystanie z Internetu. Dane w tym zakresie dla wojewddztwa zachodniopomorskiego pochodzg
w gtdwnej mierze z wywiadéw indywidualnych. W ujeciu statystycznym wojewddztwo nie odbiega
znaczgco od podobnych wojewddztw Polski. Widocznym jednak ograniczeniem, pomimo ostatnich
inwestycji, pozostaje dostepnosé infrastruktury, co wynika z niskiej gestosci zaludnienia, wieloletnich
zaniedban a przez to znaczacych kosztéw inwestycji w przeliczeniu na liczbe uzytkownikow.

W wywiadach zwrdécona zostata uwaga na ograniczenia mentalne oraz poziom i motywacje
do pozyskiwania wiedzy w zakresie stosowania najnowoczesniejszych technologii w sytuacji braku
przedsiebiorstw oferujgcych wykorzystanie tej wiedzy. Z kolei brak przedsiebiorstw czesciowo wynika
z braku kadr. W tym zakresie rolg panstwa pozostaje wspieranie edukacji, ale z uwzglednieniem
realiow rynkowych.

Sposrdod pozostatych obszaréw Zycia spoteczno-gospodarczego cze$¢ zostata omdwiona
poprzez rozszerzenie podstawowych obszarédw w ww. zagadnieniach, np. poruszono kwestie
komunikacji na terenie wojewddztwa w kontekscie redukcji sieci szkot.
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4.2 Okreslenie sity natezenia, rozktadu przestrzennego oraz dynamiki zmian w czasie

determinant rozwoju spotecznego w wojewddztwie zachodniopomorskim

14. Jak ksztattuje sie sita natezenia determinant rozwoju spotecznego w regionie?

Sita

natezenia determinant rozwoju spotecznego w wojewddztwie zachodniopomorskim

w odniesieniu do poszczegdlnych obszaréw ksztattuje sie nastepujaco:

1)

* *

*‘k % G

KAPITAL LUDZKI & *
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI * %

Demografia: W okresach miedzyspisowych dane GUS wskazywaty na postepujgcy spadek
liczby ludnosci (ujemne saldo migracji, niski przyrost naturalny), prognozy na kolejne lata
zapowiadaty spadek liczby mieszkaricéw o 46 780 oséb w roku 2020, a o0 142 646 oséb w roku
2035 w stosunku do 2011 r. Dane NSP 2011 uaktualnity liczbe o0séb zamieszkatych
w wojewoddztwie (wzrost o blisko 30 tysiecy). Dotychczasowe prognozy wymagajg zatem
ponownej projekcji, ale ze wzgledu na ich swiezos¢ nie jest mozliwe jednoznaczne okreslenie
tendencji. Pomimo rdéznicy w dotychczasowych szacunkach nalezy przyjaé, ze bedzie miat
miejsce odptyw ludnosci. Rosnie wspétczynnik feminizacji, jednak przede wszystkim
w miescie — obszary wiejskie zaczynajg sie borykac z problemem niedoboru kobiet. Ro$nie
wskaznik obcigzenia demograficznego przy jednoczesnym ujemnym saldzie migracji
i problemie odptywu kapitatu ludzkiego — miodych iwyksztatconych mieszkancéw -
z regionu.

Pomoc spoteczna: Liczba o0sob korzystajgcych z pomocy spotecznej w wojewddztwie
zachodniopomorskim systematycznie spada, ale spadek nie odbiega od tendencji
ogoblnopolskiej i wynika raczej z faktu eliminacji potrzebujgcych pomocy ze wzgledu na
nienowelizowane

od trzech lat kryterium dochodowe. W zwigzku z wzrostem kryterium spodziewane jest
zatrzymanie tego spadku a nawet uwidocznienie pewnego wzrostu w statystykach. Zaréwno
$redni czas pobierania swiadczen statych i zmiennych pozostaje w miare staty. W bardzo
nieznacznym zakresie zmniejsza sie liczba osob korzystajgcych ze Swiadczen statych, liczba
korzystajacych ze swiadczen okresowych podlega pewnej cyklicznosci ze wzgledu waloryzacje
kryterium dochodowego.

Aktywnos¢ spoteczna: Aktywnos¢ obywateli w wyborach samorzgdowych nie jest
z pewnoscig mocng strong regionu. Jesli porowna¢ frekwencje w wyborach samorzadowych
w réznych wojewddztwach, wida¢ ze cho¢ zachodniopomorskie jest pod tym wzgledem
dopiero na 12. miejscu, to jednak wskaznik ten nie odbiega znacznie od sredniej dla Polski.
W Zachodniopomorskiem spada i tak juz niski stopien religijnosci mieszkaricow. W 2011 r.
w wojewddztwie zachodniopomorskim zarejestrowanych bylo 7 249 organizacji
pozarzadowych. Najwiecej organizacji dziatato w obszarze sportu i turystyki (25%),
dziatalnosci wspierajgcej, przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych (17%) oraz nauki,
kultury i ekologii (14%). Najmniej organizacji dziata w obszarze przeciwdziatania bezrobociu
(6%), ochrony praw (5%) oraz tozsamosci i tradycji narodowej (3%).
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4) Ochrona zdrowia:

e W roku 2011 woj. zachodniopomorskie zajmowato 11. miejsce w kraju pod katem liczby
zgonow.

e Dane dotyczace zgondw niemowlat dla woj. zachodniopomorskiego za rok 2011 ujawniajg
najwyzszg wartos$¢ tego wskaznika — 6,06 — sposrod wszystkich wojewddztw.

e Przyczyny zgondéw (w Zachodniopomorskiem w roku 2010): najwiecej oséb zmarto na
skutek chordb ukfadu krazenia. Dane te wskazywatyby na koniecznos$¢ podjecia dziatan
profilaktycznych w zakresie tego typu chordb, tym bardziej, ze umieralnos¢ w Polsce
ztego powodu nalezy do najwyzszych w Europie. Duzg role w rozwoju choréb uktadu
krazenia odgrywajg niektdre czynniki charakterystyczne dla wspétczesnego stylu zycia,
tj. palenie papieroséw, otytos¢, czy mata aktywnos¢ fizyczna.

e Wskaznik lekarzy (w 2010): najwyzszy zanotowano w wojewoddztwie tédzkim — 24,1
(zachodniopomorskie — 22,2), lekarzy dentystow w zachodniopomorskim - 5,2,
pielegniarek w $lgskim — 55,5 (zachodniopomorskie — 43,5), potoznych w podlaskim — 7,0
(zachodniopomorskie — 5,5), natomiast farmaceutow w tédzkim ilubuskim — 8,4
(woj. zachodniopomorskie — 4,8).

e Dostepnos¢ opieki szpitalnej ksztattowata sie w 2010 roku na poziomie od 38,87
w wojewddztwie pomorskim, do 56,06 w wojewddztwie $lgskim — byta to zarazem
najwyzsza wartos¢ w kraju. W wojewddztwie zachodniopomorskim na 10 tys.
mieszkancow przypadato 45,99 tézek szpitalnych, co stawiato region na 8. miejscu wsréd
pozostatych wojewddztw.

e Liczba szpitali (w tym niepublicznych) i liczba tozek szpitalnych — w roku 2010 najwiecej
w wojewddztwie Slgskim, najmniej w wojewddztwie opolskim i Swietokrzyskim.
W Zachodniopomorskiem w danym roku funkcjonowato 31 szpitali, w tym
10 niepublicznych. Wojewddztwo dysponowato 7 786 tézkami.

e Stopien wykorzystania tézek — w roku 2010 najwyzszy wskaznik wykorzystania tézka
szpitalnego odnotowano w wojewddztwie lubelskim — 76,4%, natomiast najmniejszy
w kujawsko-pomorskim — 62,1%. W wojewddztwie zachodniopomorskim wskaznik
ten wyniost 65,4% i byt jedng z nizszych wartosci w kraju.

e Liczba ludnosci na apteke ogdlnodostepng — w roku 201, w wojewddztwie
zachodniopomorskim na 1 apteke przypadato 3 446 oséb. Najwiecej, bo 3 757 oséb
na 1 apteke, przypadto w Warminsko-Mazurskiem, a najmniej w Lubelskiem (2 688 osdb).

5) Rynek pracy i bezrobocie: Woj. zachodniopomorskie charakteryzuje sie duzym natezeniem
takich czynnikéw jak: obcigzenie ekonomiczne, biernosé¢ zawodowa z przyczyn niezwigzanych
z naukay, emeryturg czy uzupetnianiem kwalifikacji, koszty wynagrodzen. Niskie natezenie
dotyczy natomiast czynnikéw takich jak aktywnos¢ zawodowa i edukacyjna oraz mobilnosé.

6) Przedsiebiorczos¢ spoteczna: Pod wzgledem ekonomii spotecznej istotng determinantg jest
dostepnosc i wielkosé srodkéw z EFS (zwtaszcza PO KL 7.2.2).

7) Edukacja: Mamy do czynienia ze zréznicowaniem natezenia i kierunkdw w poszczegdlnych
obszarach wynikajagcym m.in. z faktu wchodzenia do szkét rocznikéw nizu demograficznego
oraz promowania niedorozwinietej edukacji przedszkolnej.

8) Kultura: Liczba muzedw w Zachodniopomorskiem zwieksza sie na przestrzeni lat. W 2010 r.,
w stosunku do roku 2005 przybyto w regionie 5 takich instytucji. Oferta muzedw jest stale
rozszerzana. W regionie swojg siedzibe ma 8 teatrow dramatycznych, 1 teatr lalkowy,
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1 opera oraz 2 filharmonie. tgcznie w 2010 r. placowki te zorganizowaty 2 089 przedstawien
i koncertow, w ktérych uczestniczyto tacznie 397 053 widzéw i stuchaczy. Na przestrzeni lat
2005-2010 liczba kin w regionie zmniejszyta sie o blisko 1/3, a co za tym idzie zmniejszyta sie
liczba sal projekcyjnych i miejsc na widowniach. Mimo to, w tym samym okresie wzrosta
liczba seansdw, stale rosnie tez liczba widzow. W catym kraju obserwuje sie tendencje
do odchodzenia od matych kin, dysponujacych 1 salg, na rzecz multiplekséw posiadajgcych
kilka sal kinowych iwyswietlajgcych w jednym czasie kilka seanséw dla wielu widzéw
jednoczesnie.

Sport (w tym amatorski) i rekreacja: Liczba klubow w wojewddztwie zachodniopomorskim
nie jest wysoka, warto jednak podkresli¢ (pozytywne zjawisko), ze w latach 2002-2010
obserwowaé mozna staty wzrost tej liczby. W poréwnaniu do liczby klubdw lepiej prezentuje
sie  (w wymiarze czestoSciowym) infrastruktura. Liczba obiektéw sportowych
w wojewddztwie zachodniopomorskim (oraz $ciezek rowerowych) jest nieco wieksza niz
$rednia dla wszystkich wojewddztw.

10) Prewencja i zwalczanie patologii: Prewencja i zwalczanie patologii spotecznych nalezy

do zadan wielu instytucji publicznych i prywatnych (m.in. OPS-y, Policja, szkoty, NGO-sy).
Wszystkie

te podmioty realizujg szeroko zakrojone dziatania. Tego zagadnienia dotyczy w zasadzie
wiekszos¢ podrozdziatu 3.11 oraz 3.3 (pomoc spoteczna).

11) Bezpieczenstwo i resocjalizacja: Najczesciej wystepujgcymi w roku 2011 przestepstwami

sg te zwigzane z kradziezg. Czesto zdarzajg sie réwniez przestepstwa: drogowe, gospodarcze
i narkotykowe. Jesli chodzi o wykrywalnos¢ przestepstw, jest ona najwyzisza kolejno
dla przestepstw: drogowych, gospodarczych i narkotykowych, niewiele nizsza dla zabdjstw,
zgwafcen oraz kradziezy rozbdjniczej i znacznie nizsza dla kradziezy z wtamaniem oraz
kradziezy rzeczy. Szerzej w rozdziale 3.11.

12) Poziom i jako$¢ zycia mieszkancow: Najsilniejszymi czynnikami wptywajgcymi na poziom

zycia w wojewoddztwie zachodniopomorskim s3: dochody do dyspozycji oraz PKB
na mieszkanca (stosunkowo wysokie), przy czym koszty utrzymania pozostajg relatywnie
wysokie.

15. Jak ksztattuje sie rozktad przestrzenny determinant rozwoju spotecznego regionu?

Rozktad przestrzenny determinant rozwoju spotecznego w wojewoddztwie zachodniopomorskim

w odniesieniu do poszczegdlnych obszarow ksztattuje sie nastepujgco:

1)

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Demografia: Liczba ludnosci bedzie spada¢ we wszystkich powiatach wojewddztwa
z wyjatkiem polickiego i goleniowskiego. Obszary wiejskie cierpia z powodu niedoboru
kobiet.

Pomoc spofeczna: Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej jest zrdznicowana
w powiatach wojewddztwa, powiaty z wiekszg liczbg korzystajacych z pomocy spotecznej
sg takze powiatami o wyzszym poziomie bezrobocia.

Aktywnos¢ spoteczna: Najwyzsza frekwencja w ostatnich wyborach samorzadowych zostata
odnotowana w powiatach: gryfickim, pyrzyckim i kamienskim, najnizsza w stargardzkim
oraz miastach Koszalinie i Szczecinie.
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4) Ochrona zdrowia:

e Analizujagc wspdtczynnik zgondéw w wojewddztwie zachodniopomorskim w podziale
na powiaty, mozemy zauwazy¢, ze najwyzszg wartoscig tego wskaznika w roku 2011
charakteryzowat sie powiat gryficki — 10,6, natomiast najnizszg powiat policki —6,7.

e Zgony niemowlat — najnizszy wskaznik umieralnosci niemowlat w roku 2011
w wojewddztwie zachodniopomorskim, zostat zanotowany w powiecie kamienskim —
2,44, najwyzszy natomiast, w polickim —9,59.

e Liczba lekarzy — w 2010 roku najmniejsza w powiecie koszalinskim, najwieksza w powiecie
m. Szczecin

e Dostepnos¢ opieki szpitalnej — najwyzszg wartos¢ wskaznika w roku 2008 zanotowat
powiat m. Szczecin — 84,5, natomiast najmniejszg powiat gryfinski —12,2.

e Lliczba ludnosci na apteke ogdlnodostepng — w roku 2011 najmniejszg liczbe osdb
na apteke odnotowano w powiecie m. Swinoujécie, a najwieksza w powiecie
biatogardzkim (6 015 oséb).

5) Rynek pracy i bezrobocie: Wojewddztwo zachodniopomorskie pod wzgledem rynku pracy
charakteryzuje sie wysokim stopniem rozwarstwienia i polaryzacji — obok obszaréw
o stosunkowo dobrej sytuacji na rynku pracy (miasta: Szczecin, Koszalin i Swinoujécie
oraz powiat kotobrzeski) wystepujg obszary zmarginalizowane (zwtaszcza centralna
i wschodnia cze$¢ wojewddztwa — powiaty tobeski, biatogardzki, koszalinski, szczecinecki).

6) Przedsiebiorczos¢ spoteczna: Rozktad podmiotéw ekonomii spotecznej w wojewddztwie jest
stosunkowo réwnomierny, wystepujg one zaréwno we wschodniej, jak i w zachodniej czesci
wojewoddztwa. Najwieksza liczba spétdzielni pracy znajduje sie w wiekszych miastach.

7) Edukacja: W wojewddztwie zachodniopomorskim widaé znaczne zréznicowanie w podziale
na powiaty. Widoczne jest takze zrdinicowanie na obszarach wiejskich i miejskich.
W szczegdlnosci réznice dotyczg szkolnictwa sprofilowanego oraz wyzszego.

8) Kultura: Gtdwne osrodki kultury znajdujg sie w Szczecinie i Koszalinie. Zauwazalna jest
znaczaca dysproporcja w rozktadzie sieci instytucji kultury pomiedzy duzymi miastami,
a obszarami wiejskimi, zwtaszcza tymi, ktére sg oddalone od wiekszych aglomeracji miejskich.
Na wsiach zycie kulturalne skupia sie gtoéwnie wokdt gminnych osrodkéw kultury (GOK-6w)
oraz bibliotek.

9) Sport (w tym amatorski) i rekreacja: Najwieksza liczba klubow sportowych notowana jest
w podregionie koszalinskim (41%) (liczone tacznie podregiony: Szczecin i szczeciiski daja
tylko 32%). Sam Szczecin jako podregion traci procentowy udziat w liczbie klubéw na rzecz
innych podregionéw. Dobrze, biorgc pod uwage czestos¢ wystepowania, wyglada
charakterystyka regionu w podziale miasto-wie$ (w kontekscie liczby obiektow i dtugosci
Sciezek rowerowych). Wymiar czestosciowy nie stanowi jednak — co zaznaczono w raporcie —
petnej charakterystyki zjawiska.

10) Prewencja i zwalczanie patologii: Profilaktyka i zwalczanie patologii na poziomie gmin
sprowadza sie do dziatan Osrodkéw Pomocy Spotecznej. Wiekszo$¢ organizacji
pozarzagdowych dziata w duzych miastach. Rowniez tam realizowane s3g gtdwne akcje
i kampanie spoteczne. Inng sprawg jest, ze duze osrodki miejskie sg srodowiskiem bardziej
spatologizowanym (wieksza przestepczosé, wyzisze koszty zycia, bardziej spolaryzowana
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dochodowo spotecznos$é, wieksza dostepnosé uzywek, wieksze przyzwolenie — wynikajgce
z wiekszej anonimowosci — na zachowania odchodzace od normy).

11) Bezpieczenstwo i resocjalizacja: Najwiecej przestepstw popetnianych jest w duzych miastach

wojewoddztwa: Szczecinie i Koszalinie oraz w gesciej zaludnionych powiatach z nimi
sgsiadujacych: stargardzkim, goleniowskim i kotobrzeskim.

12) Poziom i jakos¢ zycia mieszkancow: dane w tym zakresie agregowane sg do poziomu

wojewoddztw, wnioskowanie o poziomie i jakosci zycia w poszczegdlnych powiatach mozliwe
jest tylko w sposdb posredni poprzez odniesienie np. do poziomu bezrobocia.

16. Jak ksztattuje sie dynamika zmian wyznacznikdw rozwoju spotecznego regionu?

Dynamika zmian wyznacznikbw rozwoju spotecznego w wojewddztwie zachodniopomorskim

w odniesieniu do poszczegdlnych obszardow ksztattuje sie nastepujgco:

1)

2)

4)

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Demografia: Tendencje omdéwiono, prezentujgc wskazniki i ich zmiennos$¢ w pytaniu 15. oraz
14. a takze w tresci rozdziatu 3.2.
Pomoc spoteczna: Ze wzgledu na silng zaleznos¢ od ogdlnej sytuacji gospodarczej oraz
podleganie sScistym regulacjom prawnym, to o ile nie nastgpig w tych aspektach znaczace
zmiany, spodziewane jest utrzymanie tendencji wskazanych przy okazji okreslania wartosci
wskaznikdw w pytaniach 15.i 14.
Aktywnos¢ spoteczna: Jest silnie determinowana zasobami przekazywanymi do NGO
przez samorzady oraz programami unijnymi. Poziom finansowania z tych Zrddet jest na razie
kluczowy dla podtrzymania dziataih. Niestety nalezy nisko ocenié¢ aktywnosé spoteczng oraz
kapitat spoteczny wojewddztwa. Nie sprzyja to postawom prospotecznym, zaangazowaniu
politycznemu, etc. Poprawa zamoznosé regionu mogtaby wptyngé pozytywnie na rozwdj
aktywnosci spoteczne;j.

Ochrona zdrowia:

e Wspodtczynnik zgondéw - niepokojacy jest zauwazalny wzrost wartosci wspdétczynnika —
od 8,7 w roku 2002, do 9,8 w 2010. Dopiero rok 2011 przyniést spadek, kiedy
to wspotczynnik wynidst 9,4 co moze jedynie wynikaé z aktualizacji danych w ramach NSP
2011.

e Zgony niemowlat — najwyzsza warto$¢ wskaznika w wojewddztwie zachodniopomorskim
(w okresie objetym analizg) przypadta na lata 2003-2004, kiedy wyniosta 7,8. Najnizszy
wspotczynnik umieralnosci niemowlat zanotowano w roku 2008 —5,1.

e Liczba lekarzy - od roku 2007 stale sie zwieksza.

e Wskaznik dostepnosci opieki szpitalnej w Zachodniopomorskiem wzrést w roku 2008
(w stosunku do lat wczesniejszych) i wynidst 47,08, a nastepnie malat do roku 2010.

e Lliczba szpitali — na przestrzeni lat 2004-2010 ilos¢ placéwek publicznych maleje,
podczas gdy liczba szpitali niepublicznych rosnie (pieciokrotny wzrost liczby w omawianym
okresie).

e Liczba ludnosci przypadajgcej na apteke ogdlnodostepng w woj. zachodniopomorskim
systematycznie sie zmniejsza, co jest korzystne. W roku 2002 na jedng apteke
w wojewddztwie przypadato 4 539 osdb, a w roku 2010 byto to juz 3 520 mieszkancow.
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5) Rynek pracy i bezrobocie: W przypadku rynku pracy mamy do czynienia z rosngcym
wspotczynnikiem obcigzenia ekonomicznego, spadajacag sukcesywnie od 2002 r. liczbg oséb
aktywnych zawodowo (z niewielkim wzrostem w latach 2007-2009), spadkiem udziatu
dorostych w ksztatceniu zawodowym. Stopa bezrobocia spadata w latach 2004-2008 (boom
gospodarczy),
po czym ulegta wzrostowi w latach 2008-2010 i ustabilizowata sie w 2011 r. Bezrobocie
szczegoblnie wzrosto w ostatnich latach w m. Szczecinie i powiecie stawieriskim. W roku 2011
spadta takze (rosngca w latach 2004-2010) liczba podmiotdw gospodarczych.

6) Przedsiebiorczos¢ spoteczna: W przypadku ekonomii spotecznej odnotowano znaczacy
wzrost liczby spétdzielni socjalnych w latach 2008-2012, przede wszystkim ze wzgledu
na wsparcie z poddziatania 7.2.21 6.2 PO KL.

7) Edukacja: W pewnych obszarach mozina stwierdzi¢ wystepowanie zmian regresywnych
(np. redukcje sieci placéwek dostosowujacg sie do liczby ucznidw), w innych widoczna jest
zmiana postepowa (np. edukacja zawodowa) oraz dazenie do wprowadzenia opieki
przedszkolnej na wyzszym niz dotychczasowy poziomie.

8) Kultura: Tendencje omoéwiono, prezentujgc wskazniki i ich zmiennos¢ w pytaniu 15. oraz 14.
a takze w tresci rozdziatu 3.2.

9) Sport (w tym amatorski) i rekreacja: Liczba klubow w wojewddztwie zachodniopomorski
od co najmniej 12 lat jest nizsza od Sredniej dla wszystkich wojewddztw. Omawiana réznica
byta najwieksza w latach 2006-2008. Obecnie mozna zauwazy¢ zjawisko zmniejszania sie
tej (niekorzystnej) charakterystyki. Na uwage zastugujag nowe inicjatywy o charakterze
ogoblnopolskim — tj. budowanie orlikdw oraz niematy rynek wszelkich prywatnych inicjatyw
ukierunkowanych na podnoszenie sprawnosci fizycznej.

10) Prewencja i zwalczanie patologii: Najbardziej niepokojgcy jest wzrost spozycia srodkéw
psychoaktywnych przez mtodziez (specyfika wojewddztwa sprzyja narkomanii) oraz obnizenie
wieku inicjacji alkoholowej. Pozytywnym zjawiskiem jest wysoki udziat ucznidw w szkolnych
i pozaszkolnych programach profilaktyki uzaleznien (najwyzszy wspotczynnik wsrdd
wojewoddztw), patrz: ,,Finansowanie” w podrozdziale 3.11.

11) Bezpieczenstwo i resocjalizacja: Liczba przestepstw zwigzanych z kradziezg sukcesywnie
spadata w latach 2002-2008, a od roku 2009 zaczeta powoli wzrastaé, osiggajac w 2011
poziom zblizony do tego z roku 2007. Liczba przestepstw drogowych, gospodarczych
i zwigzanych z narkotykami wzrosta znaczaco w latach 2005-2007 i od tego czasu jest
ustabilizowana. Liczba zabdjstw i zgwatcen znacznie spadta po roku 2004 i od roku 2008 jest
na ustabilizowanym poziomie. Od roku 2003 regularnie wzrasta (poza spadkiem w roku 2007)
liczba przestepstw popetnianych przez nieletnich, jednak liczba sprawcéw pozostaje
na zblizonym poziomie. Wykrywalnos¢ przestepstw zwigzanych z kradziezg rosnie wraz
ze spadkiem liczby przestepstw. Wykrywalnos¢ przestepstw drogowych, gospodarczych
i narkotykowych nieznacznie, lecz sukcesywnie wzrasta z roku na rok. Dynamika zmian
wykrywalnosci zabdjstw i zgwatcen zmienia sie z roku na rok bez widocznej tendencji, ale jest
to rowniez wynik probleméw ze zgtaszaniem tego typu przestepstw. Liczba interwencji
zwigzanych z przemocg w rodzinie spadfa w latach 2005-2008 niemal dwukrotnie, jednak
wzrasta od roku 2009.

12) Poziom i jakos¢ zycia mieszkancow: Wypadkowa zmian poziomu i jakosci zycia wskazuje
na stopniowg poprawe, jednakze nie pozostaje ona réwnomierna i nie dotyczy wszystkich
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grup spotecznych w jednakowym stopniu. Wydaje sie, ze dynamika zmiany w wojewddztwie
w ujeciu catosciowym pozostaje na poziomie ponizej Sredniej krajowej, ale perspektywa
badawecza jest zbyt krétka, aby odpowiedzialnie to wskazac.

17. Jakie podmioty gospodarcze, instytucje, organizacje, oraz ktore ich dziatania determinujg rozwdj spoteczny regionu?

Podmioty gospodarcze, instytucje, organizacje oraz ktdre ich dziatania determinujg rozwéj spoteczny

w wojewddztwie zachodniopomorskim w ramach poszczegdlnych obszaréw:

1)

2)

4)

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Demografia: W zasadzie nie jest mozliwe wskazanie instytucji odpowiedzialnej wytacznie
za wspieranie rozwoju w zakresie demografii, zadania z tego obszaru realizujg instytucje
pomocy spotecznej, edukacji i rynku pracy. Réwniez sie¢ komunikacyjna organizowana przez
samorzady oraz firmy prywatne odgrywa role. Odpowiedzialnos¢ instytucjonalna jest
wskazywana przy okazji omawiania innych obszaréw.
Pomoc spoteczna: Ustawa o pomocy spotecznej szczegdétowo okresla instytucje
odpowiedzialne za udzielanie pomocy, w szczegélnosci zwracajgc uwage na gminne osrodki
pomocy spotecznej oraz domy pomocy spotecznej. Pomoc spoteczna mimo pewnego
zaangazowania bankdw zywnosci, Caritasu, itp. pozostaje domeng panstwa i samorzadu.
Widoczny jest nieznaczny rozwdj w zakresie organizacji prywatnych doméw pomocy
spotecznej ze wzgledu na starzenie sie spoteczenistwa.
Aktywnos¢ spoteczna: Jest utozsamiana z NGO, ale nalezy rowniez podkresli¢ — przynajmniej
w osrodkach miejskich — rozwdj podmiotéw gospodarczych zajmujgcych sie organizacjg
rozrywki i czasu wolnego, w tym podnoszeniem aktywnosci sportowej. W rzeczy samej SPA
oraz sitownie i kluby fitness stanowig jeden z kluczowych elementéw odpfatnego spedzania
czasu i przejaw aktywnosci spotecznej. Organizacje pozarzgdowe — dziatalnos¢ wg branz
wynikajgca ze statutow.
Ochrona zdrowia:
e Zachodniopomorski Oddziat Wojewddzki NFZ;
e samorzad wojewddztwa, ktdry tworzy polityke spoteczng w zakresie ochrony zdrowia;
e organy zatozycielskie szpitali (JST);
e publiczne oraz niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej;
e organizacje pozarzagdowe dziatajgce na rzecz oséb niepetnosprawnych oraz na rzecz oséb
starszych, koncentrujgce swojg dziatalnosé¢ na promowaniu zachowan prozdrowotnych.
Bardziej szczegdtowy opis — w podrozdziale 3.5.
Rynek pracy i bezrobocie: Gtéwnymi podmiotami determinujgcymi rozwdj regionu
w zakresie rynku pracy sg pracodawcy. W wojewddztwie zachodniopomorskim dominujg
mikroprzedsiebiorstwa, zas udziat $rednich i duzych przedsiebiorstw spada. Do kluczowych
branz nalezg: ustugi portowe i przyportowe, remonty statkdw, ustugi zeglugowe, ustugi
turystyczne, budownictwo, produkcja mebli, produkcja nawozéw sztucznych, produkcja
przetworéw rybnych, produkcja elektroniki uzytkowej, ustugi teleinformatyczne oraz ustugi
medyczne. Do innych instytucji determinujacych rozwdj w zakresie rynku pracy nalezg przede
wszystkim publiczne stuzby zatrudnienia (PUP i WUP), jak rowniez inne instytucje rynku pracy
(OHP, instytucje szkoleniowe, agencje zatrudnienia, instytucje dialogu spotecznego
i partnerstwa lokalnego) oraz organizacje pozarzagdowe dziatajgce na rynku pracy.
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Przedsiebiorczos¢ spoteczna: W zakresie ekonomii spotecznej rozwdj determinujg przede
wszystkim same podmioty ES (w tym m.in. 47 spdtdzielni pracy, 23 spdtdzielnie socjalne,
8 CIS, 17 KIS, 2 ZAZ, 27 WTZ, 2 spotki non-profit, oraz — jezeli sg wigczone do definicji
podmiotéw ES — organizacje pozarzagdowe), jak rowniez osrodki wsparcia ekonomii
spotecznej, ktérych obecnie w wojewddztwie dziata 11.

Edukacja: Instytucjami edukacyjnymi s publiczne i niepubliczne szkoty podstawowe,
gimnazja, zawodowe, srednie, policealne. Nadzdér wihascicielski nad nimi prowadzg samorzady
oraz podmioty gospodarcze. Nadzér merytoryczny sprawuje Kuratorium Oswiaty
w Szczecinie. Edukacje prowadzg réwniez firmy szkoleniowe. W ramach szkolnictwa
wyzszego na terenie wojewédztwa funkcjonuje kilka painstwowych uczelni wyzszych, m.in.
Uniwersytet Szczecinski, Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie,
Politechnika Koszalinska, Pomorski Uniwersytet Medyczny w Szczecinie oraz Akademia
Morska i Akademia Sztuki. Edukacje wspiera kilka prywatnych szkét wyzszych.

Kultura: Instytucje kultury: muzea, kina, galerie, teatry, biblioteki, osrodki kultury -
dziatalno$é wynikajaca ze statutéw.

Sport (w tym amatorski) i rekreacja: Obecnie nalezy zwréci¢ uwage na dwie podstawowe
formy dziatan: motywacje mtodziezy (szczegdlne znaczenie ma tu caty system szkolnictwa) —
niska/niewtasciwa motywacja mtodziezy sprawia, iz potencjat, ktérym dysponuje region, nie
jest zagospodarowany; szeroka oferte ukierunkowang na podnoszenie aktywnosci ludzi
starszych.

10) Prewencja i zwalczanie patologii: Najskuteczniejsze dziatania z danego obszaru dotyczg

edukacji spotecznej. Ksztattowanie w mtodych ludziach prawidtowych i zdrowych spotecznie
postaw jest najlepszym zabezpieczeniem przez patologizacjg. Ponadto role odgrywaja:
osrodki pomocy spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie, gminne komisje
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, placéwki opiekunczo-wychowawcze, Policja,
organizacje pozarzagdowe (np. kluby AA), Koscioty i zwigzki religijne.

11) Bezpieczenstwo i resocjalizacja: Instytucjami zaangazowanymi sg, podobnie jak w przypadku

prewencji i zwalczania patologii: Policja, MOPS/PCPS-y, urzedy samorzadéw lokalnych,
organizacje pozarzagdowe, Straz Miejska, szkoty, pedagodzy szkolni, kuratorzy sagdowi, zaktady
penitencjarne.

12) Poziom i jako$¢ zycia mieszkancow: O jakosci zycia, w wielu wypadkach, decyduje
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przyjaznosc i otwartos¢ poszczegdlnych instytucji oraz koordynacja ich dziatan.

253

“ % UNIA EUROPEJSKA

N2/ EUROPEJSKI

Urzqd Marszatkowski FUNDUSZ SPOLECZNY
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego




LUI ) Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewodztwie
zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

4.3 Zapotrzebowanie mieszkancow wojewddztwa zachodniopomorskiego
na wustugi i produkty w sferze spotecznej, w tym zapotrzebowania
na przedsiewziecia inwestycyjne i infrastrukturalne w zakresie polityki spotecznej

18. Jaka jest skala zapotrzebowania mieszkancéw wojewddztwa zachodniopomorskiego na ustugi i produkty w sferze
spotecznej?

Ze wzgledu na zmiany demograficzne oraz istniejgcg sytuacje na rynku pracy, ogélnie
zapotrzebowanie mieszkancéw wojewddztwa zachodniopomorskiego na ustugi i produkty w sferze
spotecznej mozna oceni¢ jako wysokie. Wprawdzie nie zostaty w tym zakresie przeprowadzone
szerokie badania ilosciowe na mieszkancach regionu, ktére pozwolityby skwantyfikowaé skale tego
zapotrzebowania, istniejg jednak przestanki, ktére pozwalajg oszacowaé rozmiar potrzeb.

| tak o duzym zapotrzebowaniu na ustugi w zakresie rynku pracy swiadczy przede wszystkim bardzo
duza liczba wnioskéw ztozonych w ramach PO KL (ztozono 6 889 wnioskédw, co stanowi
501% alokacji), a takze oczywiscie liczba osdb zarejestrowanych jako bezrobotne, ktére faktycznie
poszukujg pracy zgodnej ze swoimi kwalifikacjami.

Zapotrzebowanie na ustugi i produkty w zakresie przedsiebiorczosci spotecznej powinny z jednej
strony wynikaé z przestanek ptynacych z sytuacji na rynku pracy w regionie, a drugiej ze Swiadomosci
spotecznej dotyczacej z korzysci ptynach z rozwoju tego obszaru polityki spotecznej oraz sktonnosci
do aktywnosci spotecznej.

Potrzeby w zakresie sportu i rekreacji w duzej mierze zaspakajane sg przez sektor prywatny.
W tym obszarze barierg moze by¢ jedynie brak srodkéw (wsréd zainteresowanych aktywnoscia
fizyczng oséb) niezbednych do skorzystania z oferowanych ustug. Znaczna cze$¢ infrastruktury
nie jest w petni wykorzystywana — bo nie ma na nig zapotrzebowania. Cze$¢ omawianych form
aktywnosci (np. bieganie, czy jazda na rowerze) nie musi rodzi¢ szczegdlnego zapotrzebowania
na ustugi w kontekscie codziennej aktywnosSci (uprawiania sportu) danej osoby. Rosngce jest
natomiast zapotrzebowanie na organizowanie imprez masowych (np. liczba oséb biorgcych udziat
w znanych biegach ulicznych stale rosnie).

Obserwuje sie wysokie zapotrzebowanie na pomoc spoteczng oséb dotknietych patologiami
spotecznymi, co nie wynika jedynie z rozmiaru owych patologii, ale rowniez (o ile nie przede
wszystkim) z roszczeniowej postawy pomocobiorcow.

W przypadku stuzby zdrowia o skali zapotrzebowania na ustugi w tym zakresie Swiadczg dtugie kolejki
oczekiwania na wizyty u specjalistow (co zostato szczegdétowo omdwione w podrozdziale 3.5).

Skala zapotrzebowania na ustugi kulturalne wynika z poziomu $wiadomosci spotecznej.
W tym przypadku nalezatoby raczej wspomnie¢ o potrzebie promowania kultury oraz mody
na mecenat.

Ze wzgledu na wysokie wskazniki przestepczosci w regionie zauwazalne jest zapotrzebowanie
na poczucie spotecznego bezpieczenstwa. Najsilniej zaktdca je zagrozenie zycia lub zdrowia
oraz naruszenie nietykalnosci cielesnej. Zapewnienie bezpieczestwa jest ustugg konieczng w skali
catego spoteczenstwa.
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19. Na jakie ustugi oraz produkty w sferze spotecznej wystepuje zapotrzebowanie wsrdéd mieszkarncow regionu?

Do podstawowych ustug i produktéw w sferze spotecznej wsrdéd mieszkancéw regionu nalezg
te zwigzane opiekg nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym — dostepnos$é do ustug opieki przedszkolnej
oraz ztobkowej rozumiana jako zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc w tego typu placdwkach
przy jednoczesnie przystepnej cenie.

Jednoczesnie wystepuje zapotrzebowanie na ustugi opiekuicze nad osobami starszymi i chorymi,
a takze ustugi aktywizujgce osoby starsze, w tym aktywizujgce ruchowo (sport amatorski i rekreacja).

Zauwazalny jest wysoki popyt na wszelkie dziatania oddziatujace na rynek pracy — zapotrzebowanie
na typowe projekty, takie jak szkolenia, staze dla bezrobotnych, szkolenia, kursy i poradnictwo
dla dorostych oséb pracujacych oraz szkolenia i doradztwo dla MSP. Wystepuje natomiast
niezaspokojone zapotrzebowanie na dziatania stymulujgce innowacyjnos¢ oraz wspierajgce branze
wysokich technologii.

Wystepujg potrzeby na ustugi w zakresie wyksztatcenia umiejetnosci radzenia sobie na trudnym
rynku pracy (bieda jest gtdwnym motorem innych patologii). Rzecz w tym, Ze czesto ta pomoc trafia
nie do tych oséb, do ktérych powinna. Np. kursami doszkalajgcymi zawodowo obejmuje sie osoby
dtugotrwale bezrobotne i osoby okreslane jako 45+, a faktycznie to nie z braku kompetencji wynikaja
ich problemy ze znalezieniem pracy (lecz np. braku motywacji do podjecia pracy lub dyskryminacji
pewnych grup ze strony pracodawcéw).

Zapotrzebowanie w sferze spotecznej w zakresie bezpieczeAstwa i resocjalizacji wystepuje
na: zwiekszenie liczby patroli nocnych i w dni wolne; skuteczne procesy dochodzeniowe;
resocjalizacje; dziatania prewencyjne oraz dziatania oswiatowe nakierowane na zagospodarowanie
czasu mtodych ludzi. Osoby, ktdre stajg sie ofiarami przemocy w rodzinie, wymagajg szczegdlnej
pomocy: prewencji przed powtarzalnoscig zdarzen wobec tej samej osoby oraz porad prawnych
i psychologicznych.

Ponadto w przypadku ekonomii spotecznej wystepuje zapotrzebowanie na ksztatcenie kadr
podmiotéw ES, zwtaszcza w zakresie pozyskiwania sSrodkéw zewnetrznych, zarzadzania oraz dziatan
stricte biznesowych.
Poza tym:
e racjonalna gospodarka komunalnym zasobem mieszkaniowym umozliwiajgca zaktadanie
rodzin osobom mniej zamoznym;
e dziatania promocyjne wspierajgce posiadanie wiekszej liczby dzieci, jak np. nizsze optaty
za bilety rodzinne lub wejscia do instytucji kultury;
e imprezy o charakterze masowym - mobilizujgce do codziennej (indywidualnej)
aktywnosci.

Eksperci, ktérzy wzieli udziat w panelu jako podstawowe ustugi i produkty, na ktdre wystepuje
zapotrzebowanie w regionie wskazali:

e opieke medyczng — dostepna stuzba zdrowia (dostepna tzn. tatwo osiggalna);
e stugi opiekuricze — ,[...] dotychczasowy system ustug ukierunkowany na ludzi mtodych
musi w omawianym zakresie by¢ uwrazliwiony na potrzeby ludzi starszych” (nie musi sie
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to odnosi¢ do wymiaru systemowego, a moze bazowac¢ na podejsciu konkretnych ludzi —
wymiar $wiadomosciowy);

e wsparcie rodzin z matymi dzie¢mi;

e sprawnie dziatajgce instytucje rynku pracy (dotyczy pup — ale takze i np. agencji pracy),
w tym ksztatcenie z zakresu przedsiebiorczosci oraz ,prace interwencyjne, kursy
doksztatcajgce w zawodach na ktdre jest popyt na polskim oraz np. na niemieckim rynku
pracy”;

e praca socjalna aktywizacja spoteczno-zawodowa mieszkancow wsi;

e poradnictwo w zakresie procedur administracyjnych dotyczacych polityki spotecznej
(,np. mozliwos¢ zwrdcenia sie do jakiegosS organu w sprawach zwigzanych
z niescistosciami w opiece nad dzie¢mi i opieka psychologdédw oraz innych, w przypadku
przedtuzajgcych sie spraw rozwodowych, gdy kurator nie zostat wyznaczony”);

e promocja kultury wysokiej;

e pobudzanie aktywnosci spotecznej (w tym wspodtpraca, dziatania partnerskie);

e przedsiebiorczos¢ spoteczna;

e nowy rodzaj edukacji (praktycznej, bliskiej zycia, atrakcyjnej);

20. Jaka jest skala zapotrzebowania na przedsiewziecia inwestycyjne i infrastrukturalne w zakresie polityki spotecznej?

Na podstawie przeprowadzonych analiz dokonano zestawien zapotrzebowania na przedsiewziecia

inwestycyjne i infrastrukturalne w zakresie polityki spotecznej w odniesieniu do poszczegdlnych

obszaréw polityki spotecznej:

1)
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Demografia: Zapewnienie infrastruktury i petnej opieki przedszkolnej oraz choéby czesciowe
Ztobkowej w okresie wygasajgcego wyzu demograficznego a przez to utatwienie decyzji
o posiadaniu dzieci i zaktadaniu rodzin. Zapewnienie infrastruktury spotecznej na obszarach
wiejskich, dzieki ktorej kobiety na wsi bedg mogly aktywnie uczestniczy¢ w rynku pracy
przy jednoczesnym petnieniu rél zwigzanych z rodzina.

Pomoc spofeczna: Starzenie sie spofeczedstwa stanowi przestanke do intensywnej
rozbudowy instytucjonalnej gatezi pomocy spotecznej. Potrzebna jest budowa domoéw
pomocy spotecznej oraz placdwek wyspecjalizowanych w opiece geriatrycznej
i psychiatrycznej. Alternatywa dla ich budowy oraz wysokich kosztéw utrzymania jest
organizacja opieki Srodowiskowej, mieszkan chronionych dla oséb starszych i innych
placéwek wykorzystujgcych zaangazowanie rodzin i NGO.

Aktywnos¢ spoteczna: W tym zakresie istotna jest raczej wspdtpraca i udostepnienie przez
samorzady na preferencyjnych warunkach infrastruktury NGO dla pobudzenia rozwoju
inicjatyw spotecznych o réznorodnym charakterze.

Ochrona zdrowia: Eksperci w panelu umiescili ochrone zdrowia w pierwsze tréjce obszaréw
w ktérych wystepuje duze zapotrzebowanie na inwestycje infrastrukturalne. Argumentujg
to starzeniem sie spoteczenstwa. ldgc tym tropem, nalezy wskaza¢ wszelkie inwestycje,
ktére miatyby na celu zachecenie do podejmowania aktywnosci fizycznej, a tym samym
zachowania zdrowia. W przypadku osdéb starszych — obiekty sportowe przystosowane
do oséb w podesztym wieku. W przypadku oséb niepetnosprawnych, konieczne sg inwestycje
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w infrastrukture, ktora zapewni dostep takim osobom do miejsc uzytku publicznego.
Zauwazy¢ nalezy, ze zmniejszajgca sie liczba szpitali publicznych moze przetozy¢ sie na brak
poczucia bezpieczeAstwa zdrowotnego, szczegdlnie wsrdd osdb, ktoérych nie stac
na prywatng opieke lekarska. Bardziej szczegdtowe informacje znajdujg sie tekscie
opracowania.

5) Rynek pracy i bezrobocie: Dla rynku pracy szczegdlnie waine s3g przedsiewziecia
infrastrukturalne stuzace inwestorom (parki przemystowe itp.), przedsiewziecia majace
na celu wzrost innowacyjnosci i transferu technologii, wazne jest tez dostosowanie
infrastruktury edukacyjnej (np. warsztatéw szkolnych itp.) do potrzeb rynku pracy
oraz rozwéj bazy przedszkoli, co moze pomdéc mtodym matkom w powrocie na rynek pracy.
Nalezy tez podkresli¢ role samorzadu w uzbrajaniu i udostepnianiu terendw inwestycyjnych.

6) Przedsiebiorczos¢ spoteczna: W przypadku ekonomii spotecznej istotne jest kontynuowanie
dziatan inkubatoréw ekonomii spoteczne;j.

7) Edukacja: Organy zatozycielskie szkét nastawione sg raczej na redukcje kosztéw przez
zamykanie szkot. Inwestycje prowadzone w tym obszarze zmierzaé¢ powinny do optymalizacji
kosztdw utrzymania infrastruktury, jednoczesnie cze$¢ mniej zdegradowanego zasobu
(budynkow) nalezy adaptowac do innych funkcji spotecznych, by w sytuacji pojawienia sie
kolejnej fali wyzu demograficznego odtworzy¢ przestrzenng sie¢ placéwek edukacyjnych.
Proponowane jest rozwazenie adaptacji czesci budynkdw, na czas nizu demograficznego,
na np. domy pomocy spotecznej.

8) Kultura: Realizowanie projektow infrastrukturalnych w kulturze, w tym rewitalizacja
istniejgcych obiektdw, dostosowanie ich do wspodtczesnych standardéw (np. inwestycje
w remonty i przeksztatcenie bibliotek w centra multimedialne). Istotne jest dokonczenie
rozpoczetych inwestycji i zbilansowanie ich budzetéw poprzez promocje kultury.

9) Sport (w tym amatorski) i rekreacja: Srodki, ktérymi dysponuje region w omawianej sferze
winny by¢ ukierunkowane na modernizacje i utrzymanie juz istniejgcych obiektéw
(infrastruktury) w celu podnoszenia ich atrakcyjnosci. Mimo, ze caty region nie wypada
najgorzej w kontekscie dtugosci sciezek rowerowych — kolejne inwestycje w tym zakresie
sg ciggle pozadane.

10) Prewencja i zwalczanie patologii: Stosunkowo nowg i gwattownie powiekszajaca sie grupa
zagrozong marginalizacjg spoteczng sg osoby starsze. To dziatann nakierowanych na nich
powinny dotyczyé przyszte inwestycje. Chodzi tu o zapewnienie opieki seniorom (rosnie
Srednia dtugos¢ zycia i przybywa oséb cierpigcych na choroby starosci) oraz likwidowanie
barier architektonicznych.

11) Bezpieczenstwo i resocjalizacja: Infrastruktura Policji wymaga rozbudowy budynkodw,
ich dalszej termomodernizacji, zakupu sprzetu zwfaszcza komputerow i drukarek
oraz wdrazania nowoczesnych rozwigzan technicznych. Zaktady penitencjarne borykajg sie
z problemem stabo rozbudowanej infrastruktury umozliwiajgcej wykonywanie prac przez
wieznidw oraz nie sg dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

12) Poziom i jakos$¢ zycia mieszkancow: Kluczowy jest zrownowazony rozwdj i rwnomiernosé
dostepu do infrastruktury na obszarze catego wojewddztwa lub tatwos¢ i taniosc
przemieszczania sie — analizy przestrzenne wskazujg na zrdinicowanie dostepu do
infrastruktury w zakresie wielu potrzeb.
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4.4 Zakres i skala marginalizacji na poziomie regionu w aspekcie spotecznym,
ekonomicznym, kulturowym oraz przestrzennym

21. Ktoére zjawiska spoteczne w najwiekszym stopniu wptywajg na zakres i skale marginalizacji w regionie?

Zjawiska spoteczne w najwiekszym stopniu wptywajgce na zakres i skale marginalizacji w regionie
nalezy rozpatrywac w ujeciu:

e spotecznym;

e ekonomicznym;

e kulturalnym;

e przestrzennym.

W pierwszej grupie — zjawisk spotecznych wptywajacych na marginalizacje — wyrdzniajg sie:
bezdomnos¢, narkomania, bezradnos¢ w petnieniu obowigzkéw rodzicielskich i opiekuniczych, brak
zaradnosci. Marginalizacja jest tu rozumiana jako wyobcowanie oséb dotknietych wymienionymi
czynnikami poza nawias sprawnie funkcjonujgcego spotfeczenstwa. Osoby takie uwazane
sg za dysfunkcyjne, co oznacza ich negatywne oddziatywanie na tkanke spoteczng. Ze strony
wiekszosci przedstawicieli ludnosci spotykajg sie zazwyczaj z odrzuceniem i tendencjg do separacji.

Druga wymieniona grupa zjawisk wptywajacych na marginalizacje to zjawiska o charakterze
ekonomicznym, do ktérych nalezg dtugotrwate bezrobocie oraz wigzace sie z nim ubdéstwo. Czynniki
te wplywaja na status oséb nimi objetych. Obnizajg stope zyciowg i dostep do ddbr oraz ustug, w tym
nie tylko do tych wyzszego rzedu, ale rowniez tych zwigzanych z potrzebg zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych.

Niskie wyksztatcenie, niskie dochody oraz wykluczenie informacyjne mozna zagregowac¢ w kolejnej
grupie zjawisk wptywajgcych na marginalizacje w aspekcie kulturalnym. Czynniki te nie maja
az tak silnego oddziatywania jak w poprzednich dwdch grupach, a ich wptyw nie jest tak dotkliwy,
niemniej jednak sg ucigzliwe dla osdb, ktére odczuwajg ograniczenie wynikajgce z tego tytutu.

Ostatnia grupa to zjawiska o charakterze przestrzennym. Dotykajg one osoby, ktére ze wzgledéw
przestrzennych majg ograniczony dostep do produktéw i ustug publicznych w tym z zakresu polityki
spotecznej, a tu — tak podstawowych jak opieka zdrowotna, czy edukacja. Marginalizacja ta zazwyczaj
dotyka osoby zamieszkujgce tzw. peryferyjne (lub oddalone) obszary wiejskie. Na terenach takich
ze wzgledu na bardzo niska gesto$¢ zaludnienia kosztowne (nie optacalne) jest utrzymywanie
infrastruktury spotecznej przez wtadze samorzagdowe. Dodatkowo tereny te zazwyczaj kumulujg
pozostate czynniki (spoteczne, ekonomiczne oraz kulturalne) wptywajace na marginalizacje spoteczng
ich mieszkancow.

22. Ktére grupy spoteczne sa obecnie/beda w przysztosci najbardziej zagrozone marginalizacjg?

Rozpatrujgc problematyke marginalizacji spotecznej od strony oséb (grup oséb) nimi zagrozonych,
nalezatoby skategoryzowac spotecznosé pod wgladem:

e przestrzennym;

e zamoznosci;

e wieku;

*
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e stanu zdrowia;
e patologii (w tym uzaleznien);
e wyksztatceniaiin.

Jak wynika z oméwionych wczeséniej zjawisk kategoryzowanych w ujeciu przestrzennym
wptywajgcych na marginalizacje ludnosci regionu, najbardziej zagrozong tymi czynnikami grupg oséb
sg mieszkancy peryferyjnych obszaréw wiejskich. Trudno moéwic, aby to zjawisko sie nasilato, jednak
na ograniczenie wyobcowania spotecznego ze wzgleddéw terytorialnych w dtugim czasie réwniez
nie nalezy liczyc.

Kolejng grupa oséb zagrozonych marginalizacjg wynikajacg z oddziatywania zjawisk ekonomicznych
sg zardwno mieszkancy wsi (terenéw oddalonych od duzych osrodkéw miejskich), jak i osoby
zamieszkujgce miasta, lecz pozostajgce w dtugim okresie bez pracy — z réinych powoddéw
— co przektada sie na ich status materialny. Zatem sg to osoby biedne.

Marginalizacja dotyka réwniez osoby, ktére ze wzgledu na wejscie w trzeci etap zycia (w wieku
starszym) majg ograniczone dochody, a jednoczesnie zaczynajg ulegac¢ ograniczeniom wynikajgcym
z wieku starczego (np. zdrowia, sprawnosci fizycznej, intelektualnej itp.). Ponadto, osoby starsze
lecz nie objete wiekiem emerytalnym majg ograniczenia na rynku pracy (trudnosci z zatrudnieniem
z powodu wieku, mniejszej sprawnosci, przestarzatych kwalifikacji, ograniczonej percepcji i dolnosci
uczenia sie).

Inng grupg oséb o ograniczonej samodzielnosci s3 osoby niepetnosprawne fizycznie lub psychicznie.
W przypadku tych ludzi marginalizacja w duzym stopniu wynika réwniez ze stosunku otoczenia
do o0sob niepetnosprawnych. Przyczyng marginalizacji oséb niepetnosprawnych najczesciej
wskazywang w rozmaitych opracowaniach jest brak przystosowania elementéw infrastruktury
do potrzeb niepetnosprawnych. Wedtug danych GUS, w roku 2010 z 393 praktyk lekarskich niespetna
potowa z nich (doktadnie 159, dysponowata podjazdem dla oséb niepetnosprawnych. W wielu
przypadkach osoby niepetnosprawne majg bardzo ograniczone mozliwosci skorzystania z ustug
medycznych, zaréwno w placéwkach publicznych jak i niepublicznych.

Poszerzajgcy sie grupg ludzi w regionie objetych marginalizacjg s3 osoby dotkniete patologiami,
w tym przede wszystkim narkomania.

Specyficzng grupa oséb zmarginalizowanych spotecznie sg przedstawiciele spotecznosci o najnizszym
wyksztatceniu, ktérych marginalizacja polega na ograniczeniu w dostepie do intratnej pracy, ktorych
wyksztatcenie (a raczej jego brak) wynika z ograniczonych zdolnosci intelektualnych lub niskiej
zaradnosci lub po prostu predyspozycji (lenistwo). Implikuje to wejscie do kolejnej grupy — objetych
marginalizacjg w wyniku ubdstwa.

Osobng grupa sg osoby bezbronne poddawane presjom i przemocy — w tym glownie dzieci
— ale réwniez inni cztonkowie ich rodzin, np. osoby starsze lub niepetnosprawne.

Problem z asymilacjg w spoteczenstwie dotyczy réwniez oséb, ktdre opuscity zaktady karne. Spotkajg
sie one z brakiem zaufania ze strony spoteczenstwa, a co za tym idzie z separacjg przektadajaca sie
np. na problemy z podjeciem pracy, mieszkaniowe itp.
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Warta zaznaczenia jest marginalizacja kobiet powracajacych na rynek pracy po urodzeniu dziecka.

23. Jakie dziatania wskazywane s3 jako efektywne w walce z problemem marginalizacji?

Osoby objete marginalizacjg nie sg w stanie pomdc same sobie z problemami, ktére je dyskryminuja,

a ktdre sprawiajg, iz postrzegane sg jako osoby ,gorszej kategorii”. Tylko osoby z zewnatrz mogg

pomdc wyzwoli¢ sie im z zasiegu oddziatywania czynnikdw ograniczajgcych funkcjonowanie

w spotecznosci.

Do dziatan, ktére efektywnie mogg wspomac osoby objete marginalizacjg zaliczyé mozna:

1)

4)
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W stosunku do oséb starszych — refundowana rehabilitacja, promocja profilaktyki zdrowotnej
0os6b po 60. roku zycia, funkcjonowanie poradni geriatrycznych, lekarskie wizyty
patronazowe. Wazne jest, aby w parze z wydtuzeniem czasu zycia szta poprawa zdrowia, tak
aby osoby starsze mogty korzystac z zycia, bedac juz w podesztym wieku.

W stosunku do oséb niepetnosprawnych — dostosowanie infrastruktury do ich potrzeb
(budowa podjazdow, wind itp.), wzrost Swiadomosci spotecznej w stosunku do oséb
dotknietych niepetnosprawnoscig widoczna.

Ze wzgledu na ograniczony dostep do rynku pracy, do efektywnych dziatan nalezg szkolenia,
kursy istudia podyplomowe dla wybranych grup zagrozonych marginalizacja, jak réwniez
staze i praktyki zawodowe. Istotng role odgrywajg dziatania innowacyjne (np. projekty
innowacyjne PO KL) biorgce szczegdlnie pod uwage specyfike danej grupy i wypracowujace
nowe metody radzenia sobie zproblemami, w tym kobiet powracajgcych do pracy
po urodzeniu dziecka, czy oséb starszych.

Aktywizacja spoteczna gtéwnie mtodziezy i senioréw oraz mieszkancéw wsi. Aktywizacja
zawodowa (jako przeciwdziatanie zagrozeniu bieda). Edukacja spoteczna dzieci i mtodziezy
(zapobieganie popadaniu w patologie prowadzgce do wykluczenia).

Odpowiednio prowadzona resocjalizacja, prewencja oraz dziatania oswiatowe nakierowane
na zagospodarowanie czasu mtodych ludzi — przyczyniaja sie do zminimalizowania sity
oddziatywania przestepczosci, a tym samym ograniczajg wynikajgcg z niej marginalizacje.
Odpowiednie dziatania interwencyjne oraz prawna edukacja ofiar przemocy pomaga
im upomniec sie o swoje prawa.

Objecie obszaréw wiejskich programami uzbrajajgcymi te tereny w infrastrukture spoteczng,
w tym informatyzacje. Dotarcie do osdb z terendw wiejskich z programami pozwalajacymi
im wigczac sie w procesy spoteczne w regionie.

W systemie pomocy spotecznej w ostatniej dekadzie wprowadzono szereg rozwigzan, ktore
dobrze stosowane — z duzym zaangazowaniem, przez wyszkolonych pracownikéw — dajg
szanse na ograniczenie narastajgcego zjawiska marginalizacji. Sg t3: kontrakt socjalny
oraz dziatania w ramach centrow integracji spotecznej (CIS). O ile kontrakty socjalne
stopniowo sg wdrazane i zyskujg na uwadze, szczegdlnie jako narzedzie mobilizacji
wyjatkowo trudnych klientéw i ich rodzin, o tyle brak rozwinietej sieci CIS-éw i dopiero
rozwijana sie¢ spoétdzielni pracy nie zapewnia obecnie efektywnego pokrycia wojewddztwa
i pewnosci, ze kazda osoba bedzie miata szanse z nich skorzystaé. W miejsce dziatan
biurokratycznych coraz czesciej prowadzone sg dziatania z zakresu pracy socjalnej,
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czy wyspecjalizowanej pomocy, jednak mate zaangazowanie JST nie dostrzegajgcych
problemu nie pozwala na szersze wykorzystanie dostepnych narzedzi fakultatywnych.

Ze wzgledu na nierozwigzany, a powainy problem bezdomnosci w wojewddztwie
zachodniopomorskim oraz problem narkomanii nalezy oczekiwaé rozwoju klasycznych
w panistwach zachodnich grup wykluczonych: mtodych narkomandéw oraz starszych osdéb
bezdomnych. Praca z nimi jest jednym z najwiekszych wyzwan dla systemu pomocy
spotecznej i nawet bardzo bogate kraje nie radzg sobie z tym problemem. W wojewddztwie
zachodniopomorskim ze wzgledu na prawo umozliwiajgce w praktyce wysiedlenie
do noclegowni oraz specyfike naptywowg ludnosci problem moze w bardzo szybkim tempie
rozwing¢ sie w takim zakresie, ze przywrdcenie tych osdéb do spoteczenstwa bedzie
dtugotrwate, kosztowne i przy obecnym poziomie dziatan niewykonalne. Rozwigzaniem
koniecznym stanie sie rozwdj wsparcia na zasadach, jakimi kierujg sie streetworkerzy.
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4.5 Analiza potencjatu instytucji i organizacji funkcjonujgcych w sferze spotecznej

24. Jak ksztattuje sie potencjat kadrowy instytucji i organizacji (podmiotéow publicznych, prywatnych) oraz organizacji
pozarzgdowych funkcjonujacych w sferze spotecznej w wojewddztwie zachodniopolskim?

Potencjat kadrowy instytucji i organizacji oraz organizacji pozarzagdowych funkcjonujacych w sferze

spotecznej w wojewddztwie zachodniopolskim ujeto w odniesieniu do poszczegdlnych obszardow:

1)

2)

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Demografia: Pytanie nie dotyczy tego obszaru bezposrednio, instytucje zaangazowane
we wsparcie rozwoju demograficznego opisano przy okazji innych obszaréw podajac
tam potencjat kadrowy.

Pomoc spoteczna: Pomoc spofeczna zdominowana jest przez instytucje samorzgdowe,
przeanalizowany potencjat kadrowy wskazuje na ogdlnie dobrg sytuacje na tle innych
wojewoédztw pod wzgledem liczby zatrudnionych, ale tez na konieczno$¢ podnoszenia
kompetencji i zwiekszenie liczby pracownikéw socjalnych. Widoczny jest takize brak
specjalistdw réznych obszaréw. Patrz takze: prewencja i zwalczanie patologii.

Aktywnosc¢ spoteczna i przedsiebiorczos¢ spoteczna: Organizacje pozarzgdowe w regionie
nieczesto zatrudniajg pracownikéw. Niemal potowa cztonkéw i pracownikow NGO (43%)
to osoby z wyksztatceniem wyzszym. Badanie z 2010 r. wykazato jednak, ze cze$s¢ NGO
odczuwa niedostatki w zakresie szeregu kompetencji i umiejetnosci takich jak wiedza
dotyczaca samego zaktadania organizacji oraz jej pdiniejszego prowadzenia, zarzgdzania
i rozliczania. Ponadto ankietowani w 2010 r. mdéwili, ze brakuje im umiejetnosci w zakresie
pozyskiwania funduszy unijnych czy innych form pozyskiwania srodkéw na dziatalnos¢. Czesci
podmiotéw brakowato takze wiedzy merytorycznej niezbednej do realizowania dziatan
wynikajgcych z celdw statutowych oraz podejmowania wspodtpracy z innymi podmiotami.
Ochrona zdrowia: Brak jest danych odnosnie poziomu zatrudnienia w organizacjach
pozarzadowych, niemniej jednak temat ten zostat szerzej poruszony w rozdziale
dot. aktywnosci spotecznej. Dane odnosnie liczby personelu medycznego zostaty opisane
przy okazji pyt. 14.-16.

Rynek pracy i bezrobocie: W woj. zachodniopomorskim wystepujg publiczne i prywatne
instytucje rynku pracy o rozwinietym potencjale kadrowym, jednakze wyniki badan wskazujg
na wystepujgce braki w kompetencjach tych kadr (np. obstuga klienta, znajomos¢ jezykéw
obcych, znajomos¢ prawa itp.).

Edukacja: Oferta uczelni wyzszych w wojewddztwie zachodniopomorskim moze $wiadczyc
o szerokim wachlarzu mozliwosci ksztatcenia w wielu obszarach, jednakze brak znaczacych
osiggnie¢ wskazuje, ze pozycja ta jest wzglednie dobra jedynie w odniesieniu do innych
wojewoddztw. Niskie wyniki mtodziezy i dzieci uzyskiwane w testach kompetencyjnych
i wiedzy Swiadczg o nie najwyzszym poziomie oswiaty a posrednio jakosci pracy nauczycieli.
Kultura: Liczba pracownikéw instytucji kultury rosnie, na regionalnych uczelniach wyzszych
otwierane sg kierunki odpowiadajgce zapotrzebowaniu instytucji kultury na kwalifikacje
pracownikéw.

Sport (w tym amatorski) i rekreacja: Zaréwno liczba trenerdéw, jak i instruktoréw
w wojewddztwie zachodniopomorskim (9. miejsca w rankingu wojewddztw) jest ponizej
Sredniej krajowej, jednak od 2004 w obu kategoriach widaé¢ dynamiczny wzrost, co moze
pozytywnie rokowac na przysztosé.
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Prewencja i zwalczanie patologii: Statystyki pomocy spotecznej szczegétowo opisujg swoje
zaplecze kadrowe. Respondenci wskazali na sensownos$¢ funkcjonowania zespotow
interdyscyplinarnych oraz asystentury rodziny. Jedna z badanych (przedstawicielka placowki
opiekunczo-wychowawczej w matej gminie) wskazata na ograniczong dostepnos¢
do specjalistow w niewielkich osrodkach miejsko-wiejskich. Np. pomoc psychologiczna
powinna by¢ mozliwa do uzyskania w pierwszym kontakcie (przy pierwszej prosbie
o wsparcie), a wykwalifikowanych psychoterapeutéw w matych gminach brakuje.

10) Bezpieczenstwo i resocjalizacja: Kadra policyjna szybko topnieje. W zwigzku ze zmiang zasad

przechodzenia na emeryture w stuzbach mundurowych wielu policjantéw odeszto
w tym roku z pracy, a nowe nabory nie sg wystarczajace (liczba miejsc w szkotach policyjnych
jest ograniczona, konczy je niewystarczajgca liczba rekrutéw). Nalezy zatem
nie tyle bra¢ pod uwage sama liczebnos¢ policjantéw, co takze ich doswiadczenie w pracy
zawodowej, ktérego przekazanie nie zostato nalezycie zabezpieczone i moze skutkowaé tzw.
dziurg pokoleniowa.

25. Jak ksztattuje sie potencjat infrastrukturalny instytucji i organizacji (podmiotéw publicznych, prywatnych)
oraz organizacji pozarzgdowych funkcjonujacych w sferze spotecznej w wojewoddztwie zachodniopolskim?

Odpowiedz na to pytanie zawarta jest w pytaniach odpowiedziach na pytania: 14, 15, 16 a przede

wszystkim 20. Najogdlniej nalezy uznaé, ze potencjat infrastrukturalny w znacznej czesci pozostaje

zdekapitalizowany i wymaga remontéw. Ponoszg je najczesciej organy wiascicielskie, np. JST.

Widoczny jest stopniowy postep w wielu obszarach, jednakze szczegdétowa ocena zasobdw dalece

wykracza poza mozliwosci niniejszego opracowania. Ponizej krétkie informacje w tym zakresie:

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Demografia i edukacja: Gtdwnie problemy z przestarzaty infrastrukturg przedszkolna.

Pomoc spoteczna: Podlega biezgcej modernizacji. W ujeciu iloSciowym niewystarczajaca
liczba miejsc w DPS-ach regulowana czesciowo kosztami pobytu.

Aktywnosc¢ spoteczna: Niezwykle zrdznicowany i zalezny od dosé przypadkowego wsparcia
JST.

Ochrona zdrowia: Liczba szpitali publicznych oraz niepublicznych oraz dane dot. liczby t6zek
i ich wykorzystanie opisane dla pytan 14.-16.

Rynek pracy i bezrobocie: Nie s3 dostepne dane wskazujgce bezposrednio na potencjat
infrastrukturalny instytucji rynku pracy. Na podstawie obserwacji mozna jednak stwierdzié,
ze wysoki potencjat infrastrukturalny wystepuje przede wszystkim wsréd instytuciji
publicznych.

Kultura: Pomimo pewnych naktaddw modernizacyjnych z reguty bardzo przestarzata,
co widoczne jest np. w badaniach szczecinskich bibliotek. Nowe inwestycje, jak np. remont
opery czy budowa filharmonii w Szczecinie oraz organizacja Akademii Sztuki nie rozwigzuja
problemu dostepu do kultury na terenach wiejskich.

Sport (w tym amatorski) i rekreacja: Poza niskg liczbg organizacji pozarzagdowych
ukierunkowanych na dziatalno$¢ w omawianym obszarze, potencjat infrastrukturalny regionu
nalezy oceni¢ pozytywnie. Wiekszym problemem jest wilasciwe wykorzystanie
tego potencjatu.

Prewencja i zwalczanie patologii: Wachlarz tych instytucji jest bogaty, jednak trudnos¢ lezy
w wypracowaniu skutecznych mechanizmow dziatan.
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Bezpieczenstwo i resocjalizacja: Daje sie zauwazy¢ niedobér budynkéw oraz pomieszczen
w budynkach stuzb policyjnych. Brakuje réwniez miejsc w odpowiednich osrodkach
resocjalizacyjnych dla zdemoralizowanej mtodziezy. Stanem permanentnym jest brak miejsc
w wiezieniach, jednak jest to czynnik ponadregionalny.

26. Jak ksztattuje sie jakos$¢ swiadczonych ustug/produktéw instytucji i organizacji (podmiotéw publicznych, prywatnych)
oraz organizacji pozarzgdowych funkcjonujacych w sferze spotecznej w wojewoddztwie zachodniopolskim?

Jako$é swiadczonych ustug/produktéow instytucji i organizacji oraz organizacji pozarzagdowych

funkcjonujgcych w sferze spotecznej w wojewddztwie zachodniopolskim ujeto w odniesieniu

do poszczegdlnych obszarow:

1)

2)

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Demografia: Instytucje majgce w swoim zakresie wsparcie dla oséb starszych muszg wzigé
pod uwage nowe wyzwania zwigzane ze zmianami demograficznymi.

Pomoc spoteczna: Pomoc spoteczna, pozostajgc sferg mocno regulowang przepisami,
Swiadczy ustugi w oparciu o szczegdétowe procedury, zasady i standardy. Nalezy uznaé,
ze Swiadczenia przekazywane sg zgodnie z wolg ustawodawcy, lecz niskie jest zaangazowanie
JST w aktywne dziatania. W sferze pracy socjalnej, realizacji kontraktéw socjalnych,
doradztwa — pomoc ma zréznicowany poziom i na ogét wymaga dalszej rozbudowy.
Aktywnos¢ spoteczna: Jako$é ustug determinujg kwalifikacje pracownikéw organizacji.
W tym zakresie NGO odczuwajg znaczace niedostatki, przez co zakres i dziatalnosci
oraz ich jakosc jest nieadekwatna na celéw dziatalnosci.

Ochrona zdrowia: Brak jest opublikowanych danych odnosnie zadowolenia pacjentow
ze S$wiadczonych ustug medycznych w Zachodniopomorskiem. Tego typu badania
sg prowadzone przez niektdre szpitale na ich wewnetrzny uzytek. Informacji na temat jakosci
produktéw/ustug $wiadczonych w zakresie ochrony zdrowia, moze dostarczy¢é nam
Europejski Konsumencki Indeks Zdrowia EHCI (Euro Health Consumer Index). Jest
to ranking poréwnujgcy systemy stuzby zdrowia w Europie. W roku 2012 na podstawie
42 wskaznikéw oceniono 34 publiczne systemy stuzby zdrowia w Europie, uwzgledniajac pieé
obszaréow kluczowych dla konsumentdw: prawa pacjenta idostep do informacji, czas
oczekiwania na leczenie, wyniki leczenia, profilaktyka/zakres i zasieg oferowanych ustug oraz
dostepnosc lekdw. Polska zajeta w rankingu 27. miejsce (na 33 kraje).

Rynek pracy i bezrobocie: Jakos¢ ustug swiadczonych na rynku pracy zostata przez badaczy
oceniona generalnie pozytywnie, zwtaszcza w przypadku dziatan na rzecz grup
marginalizowanych na rynku pracy. W ostatnich latach skala liczbowa problemdéw na rynku
pracy, zwilaszcza w centralnej i wschodniej czesci wojewddztwa, zostata znaczaco
ograniczona. Jest to po czesci efekt przeznaczenia konkretnych srodkdw na programy
aktywizacyjne. Z drugiej strony panuje powszechne przekonanie poparte danymi
statystycznymi wskazujgcymi, ze PUP-y nie dysponujg istotng ofertg miejsc pracy,
a bezrobotni poszukujg pracy na wtasng reke. Takze opinie nt. dziatan w zakresie doradztwa
zawodowego, w zakresie biezacej obstugi bezrobotnych wskazujg
na instrumentalne podejscie urzedow. Jakos$¢ ustug jest wiec wypadkowg programéw
zamawianych na zewnatrz urzedéw i akcji realizowanych w chwili uzyskania srodkéw przez
PUP oraz dziatan biurokratycznych.
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6) Przedsiebiorczos¢ spoteczna: W zakresie przedsiebiorczosci spotecznej istniejace osrodki
wspierania ekonomii  spotecznej w duzej mierze S$wiadczg ustugi zgodne
z zapotrzebowaniem odbiorcow.

7) Edukacja: Wskazniki uzyskiwane w testach kompetencyjnych i wiedzy Swiadczg
0 przecietnym  poziomie oswiaty. ROwniez baza, w ktérej odbywa sie ksztatcenie
ma zréznicowany poziom (w czesci s to budynki poniemieckie, w czesci PRL-owskie).

8) Kultura: Poza nielicznymi wyjatkami poziom ustug kulturalnych nie jest w stanie przyciggnac
do regionu osoby spoza niego.

9) Sport (w tym amatorski) i rekreacja: Podstawowe sg tu dwa czynniki (okreslajgce ostatecznie
jakos¢ ustug): motywacja o0s6b prowadzacych zajecia — bardzo waine jest
tu podejscie samych nauczycieli w szkotach, ktére moze byé zaréwno zachecajgce jak
i zniechecajgce do aktywnego spedzania wolnego czasu (w sektorze prywatnym
zaangazowanie to jest generowane w sposéb automatyczny przez konkurencje rynkowg);
dostep do niezbednego sprzetu — nie chodzi tu o samg infrastrukture, ale jej jakos¢ i sprzet
dodatkowy (zdarza sie np. Ze zajecia na sali sportowej zsiatkdbwki prowadzone
sg bez siatki).

10) Prewencja i zwalczanie patologii: Nie ma kontroli skutkéw udzielanego wsparcia, dlatego
nie wiadomo, na ile jest ono celowe i trafia do faktycznie potrzebujgcych.

11) Bezpieczenstwo i resocjalizacja: O wzroscie jakosci pracy stuzb mundurowych mozna
whioskowac z rosngcej wykrywalnosci przestepstw. O spadku jakosci ustug wychowawczych
i nakierowanych na zwalczanie patologii mozna wnioskowac z rosngcej przestepczosci wsréd
0s6b nieletnich. Niestety nie istniejg zadne badania, ktére moéwityby o losach bytych
wieznidw, gtéwnie o tym, czy powrdcili do zachowan przestepczych. Z tego powodu
okreslenie jakosci ustug z zakresu resocjalizacji nie jest mozliwe.

27. Jakie sa kompetencje samorzadu wojewddztwa w zakresie polityki spotecznej? O jakie zadania nalezatoby poszerzyc
kompetencje samorzadéw w zakresie polityki spotecznej? Ktdére zadania w ramach polityki spotecznej samorzad
powinien realizowaé w partnerstwach?

Odpowiedz na to pytanie wynika z regulacji prawnych, ktére sg narzucone przez sejm. W niektérych
zakresach obowigzki samorzadu wojewddztwa majg charakter fakultatywny, w innych sg to zadania
obowigzkowe. Najczesciej przepisy okreslajg normy minimalne realizacji narzuconych na samorzad
zadan pozostawiajac im — w miare posiadanych srodkéw czy dokonanych wyboréw strategicznych
i dtugookresowych — wolno$¢ w realizacji ich w rozszerzonym zakresie. Zadania wojewddztwa
samorzgdowego w duzej mierze majg tez charakter koordynacyjny. W przepisach pojawia sie
obowigzek uzgadniania dokumentdw o charakterze strategii, plandw czy bilanséw przez powiaty
a czasem gminy z dokumentami wojewddztwa.

Samorzady z reguty nie sg zainteresowane przyjmowaniem na siebie dodatkowych zadan z zakresu
polityki spotecznej, poniewaz dotychczasowa praktyka wskazuje, ze za zadaniami podazajg
niewystarczajgce sSrodki na ich realizacje. W obecnej sytuacji — jak sie wydaje — w wiekszosci
obszarow JST, w tym samorzad wojewddztwa nie wykorzystuje wszystkich mozliwosci, jakie dajg
mu przepisy ze wzgledu na ograniczonos$¢ srodkéw.
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Nalezy podkreslié, ze we wszystkich mozliwych obszarach polityki spotecznej samorzad powinien

staraé sie realizowac zadania w partnerstwie ze wzgledu na cel, jakim jest budowa spoteczenstwa

obywatelskiego i wspieranie budowy kapitatu ludzkiego w regionie.

1) Pomoc spoteczna i demografia: Szczegdlng uwage nalezy przytozy¢ do kwestii zmian
demograficznych i koniecznosci tworzenia odpowiednich instytucji pomocowych (w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego). Regulacje prawne w tym zakresie byly cytowane
W niniejszej pracy.

2) Ochrona zdrowia: Do zadan samorzadu wojewddztwa z zakresu ochrony zdrowia nalezec
powinna realizacja regionalnej polityki zdrowotnej na obszarze wojewddztwa,
w tym w szczegélnosci:

e ustalenie regionalne;j sieci szpitali;

e poprawianie warunkdw dostepu do lecznictwa szpitalnego;

e stwarzanie warunkéw dostepu do wysokospecjalistycznego lecznictwa ambulatoryjnego;

e uchwalanie planu zabezpieczenia specjalistycznego lecznictwa ambulatoryjnego
na obszarze wojewdédztwa;

e planowanie polityki ksztatcenia w zawodach w ochronie zdrowia;

e inicjowanie i prowadzenie dziatan zwigzanych z promocjg zdrowia;

e wspotdziatanie z innymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz ochrony zdrowia na obszarze
wojewoddztwa.

Ponadto, do zadan samorzadu wojewddztwa nalezy zapewnienie wykonywania ustug medycznych
osobom nie objetym powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym przebywajacym w domach
pomocy spotecznej prowadzonych przez samorzad wojewédztwa.

Warta rozwazenia jest ewentualna wspodtpraca samorzadu wojewddztwa z organizacjami
pozarzadowymi, ktdre koncentrujg swoje dziatania na ochronie i promocji zdrowia. Wspodtpraca
ta miataby polegad nie tylko na przekazywaniu srodkéw finansowych, ale réwniez na prowadzeniu
wspolnych analiz majacych na celu m.in. identyfikacje najbardziej potrzebujacych grup
spotecznych, planowanie niezbednych interwencji (dziatann profilaktycznych) i rozpowszechnianie
tresci prozdrowotnych.

Urzad ze swojej strony mdgtby oferowa¢ m.in. pomoc w kwestiach formalnych i lokalowych,
organizacje natomiast — wsparcie programéw realizowanych przez samorzad. Za zaangazowaniem
organizacji przemawia m.in. mozliwo$¢ zintensyfikowania ich dziatan w okreslonych kierunkach,
co nie jest mozliwe w przypadku samorzadu ze wzgledu na ilo$¢ zadan realizowanych
we wszystkich obszarach zycia spotecznego. Ponadto organizacje pozarzadowe czesto angazuja
w swoje dziatania wolontariuszy, co sprzyja organizacji réznych wydarzen na wiekszg skale
bez koniecznosci wydatkowania wiekszych srodkdéw i angazowania zasobéw ludzkich samorzadu.

3) Rynek pracy i bezrobocie: Kompetencje samorzadu wojewddztwa w zakresie polityki
spotecznej okresla Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Analiza
nie wykazuje, iz konieczne bytoby rozszerzenie kompetencji samorzadu wojewddztwa
w zakresie rynku pracy, konieczne jest jednak potozenie nacisku na dostosowanie systemu
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edukacji do potrzeb rynku pracy. Autorzy rekomendujg zaangazowanie samorzadu
wojewoddztwa w dziatania partnerskie we wszystkich obszarach.

Przedsiebiorczo$¢ spoteczna: Popieranie i lobbowanie na rzecz utrzymania programoéw
pomocowy ze srodkéw UE na rzecz podmiotdw.

Sport (w tym amatorski) i rekreacja: Najwazniejsze wydajg sie te zadania, ktére
ukierunkowane sg na mobilizacje i aktywizacje mozliwie najszerszej grupy mieszkancow
regionu. Wazne sg zatem miekkie (poza infrastrukturalne) programy ukierunkowane
na: upowszechnianie sportu w rodzinie oraz w réznych grupach spotecznych i zawodowych —
,Sport dla wszystkich, zdrowie dla kazdego”; wspieranie prozdrowotnych programéw
aktywnosci fizycznej — "Trzymaj forme”.

Prewencja i zwalczanie patologii: Dziatania wielu instytucji skierowane sg na prewencje
i zwalczanie patologii, waznym zadaniem jest koordynacja tych dziatan, tak by zakres
obowigzkéw nie byt dublowany, a pomoc byta komplementarna.

Bezpieczenstwo i resocjalizacja: Samorzady powinny nawigzac statg wspotprace z Policja,
wigczy¢ sie  w  tworzenie lokalnego systemu  zapobiegania  przestepczosci
oraz wspotpracowaé z zaktadami penitencjarnymi w zakresie organizacji prac spotecznych
wykonywanych przez wiezniow.
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4.6 Bilans ,podaizy” zasobow i zapotrzebowania na spoteczne ustugi/produkty -
wskazanie niedoboréw, nadwyzek oraz nisz rynkowych w odniesieniu
do analizowanych zagadnien

28. W jaki ustugach/produktach spotecznych wystepujg niedobory, nadwyzki oraz nisze rynkowe?

Przeprowadzone badania wykazaty, ze w najwieksze zapotrzebowanie na spoteczne ustugi
oraz produkty obszarach ksztattuje sie obszarach:

1) Rynek pracy i bezrobocie: Realizowana jest zbyt mata liczba dziatarh majgcych na celu wzrost
transferu wiedzy i innowacyjnosci, ktére mogtyby przyczyni¢ sie do dtugofalowej poprawy
sytuacji na rynku pracy. Zbyt mato rozwinieta jest nadal sie¢ przedszkoli, co utrudnia mtodym
matkom powrét na rynek pracy.

2) Ochrona zdrowia: Niedobdr poradni specjalistycznych; niedobdér wczesnego systemu
diagnozowania choréb u dzieci i mtodziezy; niedobdr kampanii informacyjnych dotyczacych
zdrowego stylu zycia; niedobdr wystarczajgcej liczby dziatan profilaktycznych; niedobér
edukacji w zakresie ochrony zdrowia; trudnosci finansowe ograniczajace zakup lekdw
i leczenie. (Dodatkowo/szerzej inne deficyty w tym obszarze wymienione zostaty
w podrozdziale 3.5 pod numerem pyt. 28).

3) Pomoc spoteczna: Z catg pewnoscig mozna mowié, ze w systemie pomocy spotecznej istniejg
niedobory — zbyt niski jest poziom wspoétfinansowanych przez JST swiadczen okresowych oraz
innych fakultatywnych. Wojewddztwo, pod wzgledem liczby miejsc w domach opieki
spotecznej nie odbiega od s$redniej dla Polski, ale na miejsca istnieje bardzo duze
zapotrzebowanie wyrazane m.in. dtugim czasem oczekiwania na umieszczenie w placdwce.
Jak opisano w diagnozie pomocy spotecznej popyt i podaz na ustugi i produkty sg Scisle
regulowane przepisami ustawy. Czesciowa odpfatnos¢ oraz obowigzek alimentacyjny
skutecznie eliminuje z kolejki czes¢ potrzebujgcych. Specyfika klientéw pomocy spotecznej,
ich bieda, sprawia, ze nie sg w stanie zakupi¢ potrzebnych ustug na wolnym rynku,
co skutkuje brakiem rozwoju odptatnych ustug opiekuiczych na poziomie, jakiego mozna
bytoby oczekiwa¢ np. ze wzgledu na strukture wiekowa. Skala tego niedoboru nie jest
ujawniana i monitorowana a osoby biedne nie posiadajg pozycji pozwalajacej im skutecznie
lobbowaé na rzecz ich wsparcia.

Ponadto w pozostatych obszarach wskazano na deficyty zwigzane z takimi obszarami, jak:

4) Edukacja — niedobory przedszkoli.

5) Demografia — niedostateczna opieka nad osobami starszymi, niedobdér oddziatéw
geriatrycznych w szpitalach.

6) Kultura — brak srodkéw na finansowanie placéwek kulturalnych na obszarach wiejskich.

7) Sport i rekreacja — brak animatoréw sportu amatorskiego i rekreacji, o czym Swiadczg czesto
puste obiekty sportowe (np. boiska przyszkolne).

8) Prewencja i zwalczanie patologii — niewystarczajgca liczba placéwek opiekuniczo-
wychowaweczych — szczegdlnie rodzinnych domoéw dziecka.

9) Bezpieczenstwo i resocjalizacja — niedobédr zintegrowanych zespotéw wspierajgcych ofiary
przemocy w rodzinie. Potrzebne s3g sprawne procedury chronigce te osoby przed
ich przesladowcami, aby nie baly sie zgtasza¢ tego typu przestepstw. Niedobdr zajec
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pozaszkolnych absorbujgcych uwage mtodych oséb oraz orientujgcych ich zainteresowania
na dziatania kreatywne i prorozwojowe a nie destrukcyjne i przestepcze. Niewiele dziatan
kierowanych jest réwniez do osdb opuszczajgcych zaktady karne.

W ramach panelu ekspertéw dokonano oceny na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznaczata brak
zapotrzebowania/zaspokojenia a 5 bardzo duze zapotrzebowanie/zaspokojenie. Wyniki prezentuje
tabela 4.6.1.

Tabela 4.6.1 Ocena ekspercka w zakresie zapotrzebowania oraz zaspokojenia potrzeb mieszkancow
wojewddztwa zachodniopomorskiego w zakresie poszczegdlnych obszaréw polityki spotecznej

Ocena zapotrzebowania Ocena stopnia zaspokojenia
mieszkancow wojewodztwa potrzeb mieszkancow
Obszar problemowy polityki spofeczne; zachodni.o.pomorskiego na wojfewédztwa.
ustugi i produkty w zachodniopomorskiego
poszczegdlnych obszarach w zakresie poszczeg6lnych
polityki spotecznej obszaréow polityki spotecznej
Wspierajgce demografie 3,4 2,4
Sport (w tym amatorski) i rekreacja 3,6 3,4
Kultura 3,7 3,6
Bezpieczenstwo publiczne i resocjalizacja 3,7 3,2
Edukacja 3,9
Prewencja i zwalczanie patologii 3,9 3,2
Przedsiebiorczos¢ spoteczna 4,0 3
Podnoszace aktywnos¢ spoteczng 4,0 3,4
Pomoc spoteczna 3,6
Ochrona zdrowia
Rynek pracy i bezrobocie 3,6

Zrédto: wyniki badania technikg panelu ekspertéw.

Komentarze ekspertéw do uzyskanych wynikéw byly réznorakie, jedni potwierdzali wysokie pozycje
rynku pracy, ochrony zdrowia oraz pomocy spotecznej — jako obszaréw, w ramach ktdrych jest
najwieksze zapotrzebowanie na ustugi i produkty:

Nie powinna dziwi¢ pozycja rynku pracy i bezrobocia. Mozina stwierdzic, Ze jest
to kluczowy obszar. Problemy w tym obszarze prowadzqg do pojawienia sie problemoéw
w innych obszarach. Wysoki poziom bezrobocia, stabosci rynku pracy prowadzg
do: ostabienia udziatu w kulturze, wzrostu zapotrzebowania na pomoc spoteczng,
wzrostu poziomu patologii itp.

Wszystkie wskazane wyttuszczone dane pokazujqg wyraznie na dominantywne
zapotrzebowanie na ustugi i produkty w sferze spotfecznej mieszkancow wojewddztwa
zachodniopomorskiego w czterech zakresach integralnie ze sobq powigzanych. Rowniez
ukazane tabelarycznie wartosci od 3,7 do 4,0 dopetniajq zakresu potrzeb mieszkaricow
i wynikajgce z nich zadania winny by¢ rownoczesnie realizowane z innymi
przedsiewzieciami naznaczonymi jako prymarne.
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(Zrédto: panel ekspertéw)
Inni zwracali uwage, ze niedocenianym obszarem jest demografia:

Wspieranie demografii jest podstawowym elementem determinujgcym rozwdj
spofeczenstwa. Wyzwania starzejgcego sie spofeczeristwa wymagajq jednak dziatan
o charakterze ogdlnopolskim, stqd prawdopodobnie tak niska ocena ekspertow. Nisko
ocenione zostaty takze obszary sport i kultura — ktdre prawdopodobnie nie zostaty
uznane ani za istotne w wymiarze gospodarczym, ani jako kluczowe dla samych
mieszkaricow. Podejscie takie — w kontekscie np. koniecznosci wigzania aktywnosci
sportowej ze stanem zdrowia — moze byc¢ jednak btedne. Jednym ze sposobow
reagowania na wyzwania (zapotrzebowanie) starzejgcego sie spoteczeristwa jest wtasnie
utrzymywanie wysokiej aktywnosci fizycznej — czynnik ten bedzie determinowat zaréwno
wymiar zdrowia mieszkaricow jak i aktywnosci na innych polach — w tym gospodarczym.
Stusznym wskazaniem jest umiejscowienie na korcu listy zapotrzebowania rynku pracy
i bezrobocia. Nalezy pamieta¢ o tym, iz w bliskiej odlegtosci od Szczecina istnieje spory
rynek pracy — mam tu na mysli Poznan z bardzo dobrymi wskaznikami w omawianym
obszarze (wyrdzniajgcymi sie w skali kraju). Trudno dostepna praca w naszym regionie
(np. biurowa) jest tam (Poznan) stosunkowo tatwo dostepna

Pierwsza tréjka jest zrozumiata. (..) Ale umiejscowienie dziatann ,wspierajgcych
demografie” na szarym koricu to grozna sprawa.

(Zrédto: panel ekspertéw)

Analizujgc opisy poszczegdlnych obszarow polityki spotecznej w wojewddztwie zachodniopomorskim
oraz oceny zaspokojenia w ramach nich potrzeb ludnosci regionu nie mozna wskaza¢ na obszary,
w ktérych obecnie panujg nadwyzki. Ze wzgledu na niz demograficzny i zmniejszenie obtozenia szkot
mozna przypuszczaé, ze pojawig sie wiasnie w tej sferze. Tymczasem zaskakujgce wydaje sie
wskazanie ochrony zdrowia jako obszaru, w obrebie ktérego w najzywszym stopniu potrzeby s3
zaspokojone.
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4.7 Analiza finansowania polityki spotecznej w latach 2007-2011 w regionie

29. Jak ksztattowato sie finansowanie polityki spotecznej w latach 2007-2011 przez samorzad wojewddzki, powiatowy
oraz gminny?

Analizy prowadzone w czesci opisowej dla poszczegélnych obszaréw w zakresie finansowania polityki

spotecznej przez samorzady na poszczegdlnych szczeblach wskazujg iz:

1)

2)

5)

* *

** % [¢

KAPITAL LUDZKI & *
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI * %

Na ochrone zdrowia w wojewddztwie zachodniopomorskim wydatki samorzadu
wojewoédztwa w roku 2009 wzrosty o nieco ponad 20 min zt stosunku do roku 2007.
W latach kolejnych, warto$é¢ srodkéw finansowanych przeznaczanych na tego typu cele
pozostawata na zblizonym poziomie. (Szczegétowo zestawienie wydatkow powiatdw/gmin na
ochrone zdrowia w tresci podrozdziatu 3.5)

W zakresie rynku pracy i bezrobocia w latach 2007-2011 za posrednictwem samorzgdu
wojewoddztwa realizowane byty dziatania ze srodkdw Funduszu Pracy (FP). W 2011 r. srodki
FP dla wojewddztwa wyniosty 121 780 000 zt. Najwazniejsze podejmowane dziatania
to staze oraz prace spotecznie uzyteczne.

Pomoc spoteczna: Poza bogatszymi i wiekszymi JST zaangazowanie finansowe JST byto
na poziomie minimalnym, natozonym jako obowigzek na gmine. Ze wzgledu na mozliwos¢
dochodzenia swoich praw osrodki pomocy spotecznej z reguty nie uchylajg sie
przed przyznaniem naleznych s$wiadczen. Jednak realizujg je na minimalnym poziomie
finansowym, jesli sg to $wiadczenia z budzetu wtasnego. Podobnie wyglada sprawa
kierowania do domdéw pomocy spotecznej, ktéra jest redukowana przez obowigzek
alimentacyjny obcigzajacy rodzine oraz czas oczekiwania na miejsce. Dane nt. wielkosci
finansowania pomocy spotfecznej sg dostepne w zestawieniach MPIPS, koszty utrzymania
osrodkdéw pomocy spotecznej w formie agregatowej s3 w budzetach przekazywanych
do RIO w Szczecinie. Szczegdétowe analizy strumieni finansowych dalece przekraczaja
mozliwosci tego opracowania i z punktu widzenia celowosci opracowania w tym obszarze nie
sg konieczne, gdyz pozostajg Scisle regulowane zapisami ustaw.

Aktywnos¢ spoteczna: NGO w 2008 r. wnioskowaty o kwote facznie 11 148 084,24 z,
natomiast rok pdzniej — 10 367 401,00 zt. Podmioty aplikujgce o dofinansowanie
dysponowaty ponad dwukrotnie wiekszym wktadem wtasnym. Potrzeby wnioskodawcéw
udato sie zrealizowac¢ w potowie. W kolejnych latach wysokos$¢ przekazanych srodkow
zwiekszyta sie mi. in. dzieki sSrodkom z funduszy unijnych. W 2010 r. NGO uzyskaty tgcznie
51 121 447,41 zt dofinansowania, a w 2011 r. — 12 735 464,60 zt. JST podejmujg takze z NGO
wspotprace merytoryczng. W ramach takiej wspotpracy tylko w 2011 r. zrealizowano ponad
400 inicjatyw i projektéw.

Finansowanie polityki spotecznej na poziomie lokalnym w obszarze edukacji jest w duzym
stopniu zdeterminowane przez decyzje zapadajace na szczeblu centralnym. Wydatki
samorzagdéw sprowadzajg sie do stworzenia i utrzymania obiektdw oraz wyposazenia
placowek oswiatowych (ztobki, przedszkola, szkoty). Algorytm przeliczania kwot kierowanych
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z budzetu centralnego na oswiate (w przeliczeniu na ucznia) czesto sktania wiadze
samorzgdowe (gtéwnie gminne) do zamykania matych szkét wiejskich na rzecz kumulowania
ucznidw w wiekszych obiektach, ktérych wybudowanie oraz wyposazenie zostato
dofinansowane ze srodkéw pozabudzetowych.

6) Woydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego w regionie to jedynie 5% ogétu
wydatkéw budzetéw zachodniopomorskich JST.

7) Wojewddztwo zachodniopomorskie plasuje sie na 6. miejscu pod wzgledem wielkosci
wydatkéw na kulture, zaraz po wojewddztwie mazowieckim. Wielkos¢ tych wydatkéw
sukcesywnie wzrasta — w 2005 roku JST w Zachodniopomorskiem przeznaczyty na kulture
147 130 tys. zt, natomiast w kolejnych pieciu latach o 174 709 tys. zt wiecej. Pomimo
to same wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego stanowig jedynie
5% wydatkéw budzetéw zachodniopomorskich gmin.

8) Ze wzgledu na zrdéznicowanie przeznaczenia dane dotyczace wydatkéw na prewencje
i zwalczanie patologii znajdujg sie w podrozdziale 3.11 w podtytule: ,Finansowanie”
w zakresie prewencji i zwalczania poszczegdlnych patologii.

9) Wedtug ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji koszty funkcjonowania tego resortu
sg pokrywane z budzetu panistwa. Ustawa umozliwia takze udzielanie pomocy finansowej
Policji przez wtadze lokalne w formie przekazania sSrodkéw na wydatki inwestycyjne,
modernizacyjne lub remontowe oraz kosztéw utrzymania i funkcjonowania jej jednostek
organizacyjnych, a takze zakupu niezbednych funkcjonariuszom towardw i ustug (np. zakup
urzadzen, materiatéw, samochoddéw czy przeprowadzanie remontéw). Przyktadem
skorzystania z wsparcia wtadzy lokalnej jest podpisane 4 kwietnia 2012 roku umowy
o przekazanie Policji srodkédw finansowych na realizacje programéw profilaktycznych
oraz edukacyjnych z zakresu bezpieczenstwa publicznego oraz szkolenie funkcjonariuszy
Samodzielnego Oddziatu Antyterrorystycznego Policji w Szczecinie. Dziatania zaktaddéw
penitencjarnych réwniez finansowane sg z budzetu centralnego. Straz Miejska lub Gminna
powotywana jest przez rade miasta lub gminy, podlega wiec wiadzy lokalnej, a nie centralnej.

30. Jak ksztattowato sie finansowanie polityki spotecznej w latach 2007-2011 przez organizacje pozarzgdowe i podmioty
prawne?

Informacje na temat finansowania dziatan z zakresu polityki spotecznej przez organizacje
pozarzagdowe i podmioty prawne byty czesto niekompletne dla poszczegdlnych obszaréw
lub  wykraczaty poza okres objety pytaniem badawczym. Uniemozliwito to dokonania
usystematyzowanych zestawien danych i udzielenia wigzacej odpowiedzi.

31. Jak ksztattowato sie finansowanie polityki spotecznej w latach 2007-2011 w ramach PO KL oraz pozostatych zrodet
zewnetrznych?

Samorzad wojewddztwa realizuje zadania zwigzane z ochrong zdrowia, ktére sg wspétfinansowane
z Regionalnego Programu Operacyjnego WZ na lata 2007-2013. Srodki sg przekazywane zaktadom
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opieki zdrowotnej w formie dotacji celowych z budzetu wojewddztwa na dofinansowanie projektéw.
Te projekty to:

e Budowa i wyposazenie Centrum Diagnostyki i Terapii Nowotwordéw Piersi -
Zachodniopomorskie Centrum Onkologii w Szczecinie” — 27 000 zt (rok 2008), 2 706 597 zt
(rok 2009), 15 358 429 zt (rok 2010), 2 757 929 zt (rok 2011),

e ,Rozbudowa czesci srodkowej budynku gtdwnego wraz z dostosowaniem oddziatéw
chirurgicznych do wymogdéw fachowo-sanitarnych w Specjalistycznym  Szpitalu
im. A. Sokotowskiego w Szczecinie-Zdunowie” — 27 000 zt (rok 2008), 1 988 880 zt (rok
2009), 14 397 470 zt (rok 2010), 6 128 477 zt (rok 2011),

e ,Kompleksowa poprawa dostepnosci i jakosci ustug medycznych dla matki i dziecka —
zmiana funkcji Pawilonu 2B SPS ZOZ "Zdroje" w Szczecinie” — 96 380 zt (rok 2008), 3 759
948 zt (rok 2009),

e ,Centrum Zabiegowe z zapleczem tézkowym w Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym
w Szczecinie” — 675 000 zt (rok 2009), 3 928 803 zt (rok 2010), 3 829 540 zt (rok 2011),

e ,Modernizacja Szpitala Wojewddzkiego w Koszalinie” — 4 500 000 zt (rok 2009),
18 000 000 (rok 2010), 5 359 753 (rok 2011).

W ramach PO KL do sierpnia 2012 r. przeznaczono na dziatania zwigzane z rynkiem pracy
i bezrobociem tgcznie 1 617 172 796 PLN. Do najbardziej popularnych dziatan nalezaty: szkolenia,
kursy i poradnictwo dla dorostych oséb pracujgcych; szkolenia i zwigzane z nimi doradztwo dla MSP;
programy rozwojowe szkét i placdwek oswiatowych oraz rdzne dziatania skierowane do oséb
bezrobotnych.

Do stuzb spotecznych skierowane jest Poddziatanie 5.2.3 PO KL - ,,Podnoszenie kompetencji kadr
stuzb publicznych", w ramach ktdérego odbywajg sie nastepujace typy projektow:

e badania i oceny potrzeb szkoleniowych stuzb publicznych;
e szkolenia generalne i specjalistyczne dla stuzb publicznych;
e pomoc doradcza i szkolenia w zakresie etyki i unikania konfliktu interesow.

Nie istnieje jednak Zadne opracowanie stanu wdrazania tego priorytetu dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego'®, poza zbiorczymi opracowaniami dla catego Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki.

W zakresie edukacji w latach 2004-2009 wojewddztwo zachodniopomorskie zajmowato dopiero
9. miejsce w zestawieniu dotyczgcym pozyskiwania srodkow z funduszu EFS.

Jako podsumowanie i ocena dziatan w zakresie polityki spotecznej, finansowanej ze srodkdéw
UE ostuzy wypowiedz z panelu ekspertéw:

Swiadoma, "intensywna" polityka spoteczna rozpoczeta sie w roku 2007 wraz z POKL —
pobudzenie osrodkéw pomocy spotecznej (doposazenie, zatrudnienie, nowe formy pracy
Z klientem i Srodowiskiem) — badania i analizy zjawisk spotecznych — konferencje i wizyty

18 Patrz: http://www.efs.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/baza_projektow_badawczych_efs/Strony/baza

_projektow_badawczych_POKL_070910.aspx (dostep 2.10.2012)
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studyjne — sciggniecie autorytetow, wiedzy i dobrej praktyki do regionu — mamy bardzo
wysokq aktywnos¢ OPS-éw i PCPR-6w w zakresie nowych inicjatyw (najwiecej w Polsce
aplikacji o testowanie u nich nowych standardéw w pomocy spotecznej, zatrudnienia
asystentow rodziny i koordynatorow pieczy zastepczej — to zmienia zachowania
najtrudniejszych grup spotecznych) — budowa | rozbudowa bazy organizacji
pozarzgdowych (gtéwnie dzieki srodkom PFRON, ale i UE - RPO) — modernizacja
i doposazenie szkdt oraz uczelni wyzszych — dofinansowanie z RPO wielu matych i mikro-
przedsiebiorstw — Program Wspierania Rozwoju Obszarow Wiejskich realizowany
do roku 2010 (pobudzanie aktywnosci matych srodowisk).

(Zrédto: panel ekspertéw)

32. Jakie zadania polityki spotecznej powinny by¢ wspierane przez budzet centralny?

Jakkolwiek analiza bezposrednio nie wskazata na zadania, ktére miatyby by¢ wspierane przez budzet
centralny w zakresie rynku pracy, do istotnych zadan, w ktérych takie wsparcie mogtoby by¢
przydatne, nalezy rozwdj dziatan skierowanych bezposrednio do oséb marginalizowanych (seniorzy,
osoby bez wyksztatcenia $redniego, kobiety powracajgce na rynek pracy) oraz inwestycje
w infrastrukture edukacyjna.

Dziataniami z zakresu ochrony zdrowia, bardzo waznymi zaréwno na poziomie regionalnym
jak ikrajowym, sg z wszelkiego rodzaju akcje profilaktyczne. Ze wzgledu na ich znaczenie
oraz pozadany zasieg, powinny byé wspierane nie tylko przez jednostki samorzadu terytorialnego,
ale réwniez przez budzet centralny.

Poszukujgc ewentualnych sugestii dotyczacych tego, jakie zadania wojewddztwa nalezy sformutowac
na lata 2012-2020 w zakresie sportu, warto sprawdzi¢ jakie idee przyswiecajg w tym wzgledzie
wtadzom centralnym:

Ministerstwo Sportu i Turystyki RP tak definiuje swoje dwa pierwsze priorytety:

e upowszechnianie sportu w rodzinie oraz w réznych grupach spotecznych i zawodowych —
»Sport dla wszystkich, zdrowie dla kazdego”;
e wspieranie prozdrowotnych programoéw aktywnosci fizycznej — "Trzymaj forme”.

W wojewddztwie zachodniopomorskim powinno sie podobnie definiowaé zadania polityki spotecznej
w dziedzinie sportu — propagowac aktywny styl zycia catych rodzin (réznych generacji),
co by je dodatkowo integrowato, uczyto wspodtpracy i generowato zaufanie spoteczne — niezbedny
skfadnik kapitatu spotecznego, ktérego wyzszy poziom bedzie skutkowat zréwnowazonym rozwojem
lokalnej spotecznosci. W tym zakresie know how i zasoby finansowe centralnych i samorzagdowych
wtadz powinny wspieraé sie nawzajem.

W zakresie prewencji i zwalczanie patologii — duze kampanie spoteczne (telewizyjne, bilbordowe)
majace na celu edukacje spoteczng z zakresu najpowazniejszych zagrozen spotecznych,
ich potencjalnych skutkow oraz Zzrodet wsparcia.
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4.8 Identyfikacja barier w realizowaniu polityki spotecznej w wojewddztwie
zachodniopomorskim

33. Jakie bariery wystepuja w realizowaniu polityki spotecznej w wojewddztwie zachodniopomorskim?

Do podstawowych barier z zakresu ochrony zdrowia w realizowaniu polityki spotecznej
w wojewddztwie zachodniopomorskim nalezy mata $wiadomo$¢ mieszkancéw wojewddztwa
odnosnie zachowan prozdrowotnych i zdrowego trybu zycia — duzg wage nalezy przytozyc
do ksztattowania prozdrowotnego stylu zycia. Wigze sie to z edukowaniem spoteczenstwa
od najmtodszych lat, bardzo istotng role w tym procesie odgrywajg jednostki samorzadu
terytorialnego oraz organizacje pozarzagdowe. W chwili obecnej samorzagdy same decyduja o ilosci
srodkéw, jakie zamierzajg przeznaczyé na ochrone i promocje zdrowia oraz o dziataniach,
jakie podejmg w tym kierunku. Niestety, jak wynika z opinii oséb zaangazowanych w realizacje
polityki ochrony zdrowia w regionie, samorzady przeznaczajg niewielkie srodki na promocje
zdrowego stylu zycia i edukacje prozdrowotng. Niskiej $wiadomosci odnosnie dziatan
prozdrowotnych, sprzyja réwniez ubdstwo — brak srodkéw finansowych w znacznym stopniu moze
utrudnié korzystanie nawet z nieodptatnej opieki lekarskiej (kiedy wigze sie to np. z koniecznoscig
dojazdu do lekarza). Dodatkowo niskie dochody zwigzane sg czesto z wykonywaniem ciezkiej pracy
fizycznej, ktéra nie pozostaje bez znaczenia dla zdrowia. Tym bardziej nalezy sie skupi¢ na docieraniu
z profilaktyka do oséb ubogich oraz mieszkarncdw obszaréw wiejskich.

Ponadto odptyw personelu medycznego, w szczegdlnosci pielegniarek — coraz mniej jest mtodych
0s6b zainteresowanych pracg w tym zawodzie, przez co liczba placéwek ksztatcgcych pielegniarki
rowniez sie zmniejsza. Nalezy podejmowac dziatania majace na celu podniesienie prestizu zawodu
pielegniarki, co ma szanse wptyngé¢ na zwiekszenie sie liczby oséb zainteresowanych podjeciem
tej profesiji.

Dodatkowo barierg jest tu brak korelacji pomiedzy wydtuzaniem sie czasu zycia a podnoszeniem
jakosci ustug medycznych — w Europie wraz z wydtuzaniem sie czasu zycia, polepsza sie jakos¢ zycia
ludnosci, w kontekscie dostepnosci do ochrony zdrowia. Polacy réwniez zyjg dtuzej, jednak
w przypadku naszego kraju konieczne jest podjecie dziatan zmierzajagcych do poprawy opieki
zdrowotnej nad osobami starszymi — skupi¢ sie nalezy nie tylko na wydtuzeniu czasu zycia,
ale rowniez na tym, aby to zycie w wieku poprodukcyjnym mogto by¢ prowadzone godnie
i z poczuciem bezpieczenstwa rozumianego jako tatwy dostep do fachowych ustug medycznych.

Do barier w realizowaniu polityki spotecznej w zakresie rynku pracy naleza: koriczacy sie okres
programowania funduszy unijnych 2007-2013 (przerwa miedzy dziataniami okresu 2007-2013 i 2014-
2020), trudnosci z aktywizacjg czesci grup marginalizowanych, bariera aspiracji (brak zainteresowania
aktywizacjg) u grup marginalizowanych.

Bariery w zakresie wspierania podmiotéw ekonomii spotecznej to przede wszystkim niski potencjat
kadrowy i rynkowy tych podmiotéw, a takze ich nastawienie na grantodawce i roszczeniowe potrzeby
— zaleznos¢ od srodkéw zewnetrznych.

W zakresie edukacji oraz kultury podstawowe zidentyfikowane bariery skupiajg sie wokot kwestii
finanséw. Uzaleznienie dziatalnosci instytucji kultury od srodkéw publicznych, niedobdr srodkéw
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finansowych, jakimi dysponujg instytucje kultury w regionie. Ponadto w obszarze kultury stwierdzono
ograniczong dostepnos¢ do kultury ze wzgledu na rozkfad sieci instytucji kulturalnych oraz
na tosunkowo wysokie ceny niektérych pozycji z oferty kulturalnej. Niewystarczajacg, przestarzaty
infrastrukture, w tym np. brak cyfryzacji zbioréw duzych bibliotek miejskich, ograniczona przestrzen
dla ekspozycji muzealnych. Niedostosowanie zasobdéw kadrowych instytucji do zmieniajgcych sie
potrzeb mieszkancédw w obszarze dostepu do kultury, brak weryfikacji zapotrzebowania na oferte
kulturalng. Uwarunkowania historyczne, problem z budowg tozsamosci regionu oraz postrzeganiem
infrastruktury jako odziedziczonej. Niedocenianie roli kultury jako czynnika sprzyjajgcego rozwojowi.

W obszarze sportu (w tym amatorskiego) i rekreacji bariery wynikajg z charakterystyki naszego
spoteczenstwa (jako dos¢ gwattownie starzejgcego sie). Ponadto — niewiele obiektéw sportowych
przystosowanych dla niepetnosprawnych.

W zakresie prewencji i zwalczania patologii zidentyfikowano problemy wynikajgce z niejasnego
okreslenia kompetencji i powinnosci poszczegdlnych instytucji realizujgcych cele polityki spoteczne;j.
Wedtug wielu oséb dziatania podmiotdw publicznych sg niespdjne i nie udzielajg kompleksowej
pomocy potrzebujgcym. Czesto zauwazang barierg wychodzenia beneficjentéw pomocy spotecznej
z patologii jest ich biernos¢ i roszczeniowe nastawienie. Tu rowniez problem stanowia ograniczenia
finansowe na dziatania z tego obszaru.

Podstawowg barierg w zakresie bezpieczerstwa i resocjalizacji jest brak zabezpieczenia $rodkow
finansowych na systematyczne wdrazanie pozgdanych dziatan. W zakresie przestepczosci i przemocy
w rodzinie jest to brak lokalnego systemu walki z przestepstwami i przemocg i zwigzany z tym brak
koordynacji dziatan. Kolejnym problemem s3 przestepstwa niezgtaszane ze wzgledu na wstyd
badz brak mozliwosci upomnienia sie o swoje prawa. W zakresie resocjalizacji sg to trudnosci
w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego, a zwtaszcza uzyskanie zatrudnienia.

34. W jaki sposdb nalezy niwelowac bariery oraz zapobiegac ich wystepowaniu

W zakresie ochrony zdrowia podstawowym sposobem na ograniczanie barier w realizacji polityki
spotecznej jest ograniczanie liczby osdb objetych ustugami tego obszaru poprzez popularyzowanie
zdrowego trybu zycia i promocja akcji z zakresu profilaktyki prozdrowotne;j.

W zakresie rynku pracy konieczne jest podejmowanie dziatan partnerskich, tagczenie réznych zrédet
finansowania, podejmowanie dziatan promocyjnych w zakresie edukacji niwelujacych bariere
aspiracji.

W obszarze ekonomii spotecznej konieczna jest stymulacja dziatan stricte rynkowych i stopniowe

uniezaleznianie podmiotow ES od grantodawcoéw.

W zwigzku ze wskazaniem na problemy finansowe wptywajace na ograniczenie w realizowaniu
polityki spotecznej w wojewddztwie zachodniopomorskim w zakresie edukacji, podstawowym
rozwigzaniem bedzie skuteczniejsze pozyskiwanie srodkdw pomocowych na finansowanie dziatan
z zakresu edukaciji.
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Zdecydowana wiekszo$¢ osdb uprawiajgcych sport to dzieci i mtodziez do lat 18. Ale aktywizacji
wymagajg takze (a w kontekscie zmian demograficznych moze przede wszystkim) osoby starsze.
Nie bez znaczenia bytaby zatem intensyfikacja dziatan ukierunkowanych na:

e organizowanie zawodow sportowych dla senioréw i niepetnosprawnych jako kategorii
0s0b szczegdlnie narazonych na wykluczenie;

e organizowanie regionalnych akcji sportowych i kampanii aktywnego trybu zycia rodzin
w potaczeniu z dystrybucjg informacji o mozliwosciach korzystania z obiektow
sportowych.

W stosunku do ludzi mtodych kwestig podstawowg (w kontekscie zaangazowania w zajecia zwigzane
ze sportem) jest wypracowanie nowego systemu motywacji. Skuteczny system motywacji wydaje sie
by¢ nawet bardziej istotny niz materialna baza sportowa, ktéra czesto (przez brak motywac;ji) nie jest
w petni wykorzystywana. Elementem takiego systemu mogag by¢ rdinego rodzaju rankingi
indywidualne (publikowane w Internecie) mtodziezy (przypominajgce te wykorzystywane w grach
komputerowych).

Skuteczne dziatanie przeciw patologiom spotecznym wg respondentéw powinno wynikaé z edukacji
spotecznej. Informowanie o potencjalnym ryzyku oraz jego skutkach osdb zagrozonych (jeszcze
nie dotknietych patologiami) ma duzo lepsze skutki niz oddziatywanie na zaistniate problemy.

Respondenci poddali ciekawg sugestie, ze osoba potrzebujgca pomocy w sytuacji kryzysowej
(w momencie jej wystgpienia) powinna dosta¢ maksymalne, ale krotkotrwate wsparcie. Chodzi
o przystowiowego kopa i wymuszenie na potrzebujgcym samodzielnosci w radzeniu sobie
z problemami, a nie hamowanie jego inicjatywy przez ciggte wsparcie utrwalajgce jego zaleznos¢.

Nalezy wzmocni¢ wspétprace wtadz lokalnych z Policjg, by mdc skuteczniej koordynowaé dziatania.
Aby zwiekszy¢ bezpieczedstwo oséb bezbronnych nalezy zwiekszyé liczbe patroli nocnych
i interwencyjnych oraz podjgé¢ dziatania, zachecajace ofiary przestepstw do wspdtpracy z Policjg
i zwiekszajgce Swiadomos¢ jednostek dotyczacg ich praw. W przetamaniu bariery
w przystosowywaniu wiezniow do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego przydatna bedzie
koordynacja dziatan kuratorow sgdowych, spotecznych i pracownikéw socjalnych, a takze organizacji
i stowarzyszen zajmujgcych sie pomocg spoteczna.
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4.9 Obraz wojewoddztwa  zachodniopomorskiego w  Diagnozie  Spotecznej
— analiza poréwnawcza

35. Jak wypada wojewddztwo zachodniopomorskie w Diagnozie Spotecznej na tle innych wojewddztw?

W obszarze demografii Zachodniopomorskie boryka sie z tymi samymi problemami, co pozostate
polskie regiony: starzejace sie spoteczenstwo, odptyw kapitatu ludzkiego, niski przyrost naturalny,
wzrost wskaznika feminizacji osdb w wieku poprodukcyjnym.

Pod wzgledem pomocy spotecznej region zajmuje 4. miejsce w zestawieniu ze wzgledu
na otrzymywanie przez gospodarstwa domowe pomocy z zewnatrz (dane za rok 2011 r.).

Pod wzgledem liczby organizacji, ktéorym przekazano 1% podatku, wojewédztwo zachodniopomorskie
zajmuje jedno z ostatnich miejsc (13.) z liczbg 216 NGO w 2011 r. Mimo niskiego wyniku widac,
ze liczba organizacji ro$nie (w stosunku do roku 2008 r., kiedy takich organizacji byto 176). Analizujac
dane na temat odsetka mieszkaricow bedacych cztonkami organizacji pozarzadowych, mozna
zauwazy¢, ze choé¢ Zachodniopomorskie jest na 6. miejscu w rankingu wojewddztw
pod tym wzgledem, to jednak poziom wskaznika przekracza srednig krajowa: cztonkostwo
w organizacjach w Zachodniopomorskiem — 12,28%, przy sredniej dla kraju — 11,06%.

Wg danych za 2011 r.,, w zakresie ochrony zdrowia region uplasowat sie na 10. miejscu
ze wzgledu na rezygnacje z zakupu lekdw, z powodu braku $rodkéw finansowych; na 5. miejscu
ze wzgledu na rezygnacje z pomocy szpitalnej z powodu braku srodkéw finansowych;
na 10. — wg tacznego wskaznika warunkdw zycia; na 6. miejscu ze wzgledu na odsetek oséb
niepetnosprawnych; jednoczesnie w latach 2000-2011 najmniej ludzi rzucito palenie w wojewddztwie
zachodniopomorskim (zmiana procentowa -3 %, najlepszy wynik -28 %).

Liczba ¢wiczagcych w wojewddztwie zachodniopomorskim plasuje je na 11. miejscu, wskaZnik
ten (ponizej przecietnej) mozina czeSciowo ttumaczyé mniejsza od przecietnej liczebnoscia
mieszkancow. Osiggniecia we wspotzawodnictwie sportowym dzieci i miodziezy trudno uznaé
za zadowalajace.

Zachodniopomorskie to jedno z wojewddztw najbardziej zagrozonych narkomanig — wzrost (w roku
2011) o ponad 1 % liczby os6b przyznajgcych sie do zazywania narkotykdw w poréwnaniu z rokiem
2000; ze wzgledu na naduzywanie alkoholu w 2005 r. zajmowato 10. miejsce, a w roku 2011 spadto
nall.

Obiektywny wskaznik ubdstwa wg danych za 2011 rok: 2. miejsce w kraju po wzgledem zasiegu
ubdstwa, 4. miejsce pod wzgledem gtebokos¢ ubdstwa, 3. miejsce — intensywnos¢ ubdstwa,
2. miejsce — dotkliwos¢ ubdstwa. W wymiarze subiektywnym wojewddztwo zachodniopomorskie
zajmuje nizsze pozycje. Ponadto 6. miejsce w kraju pod wzgledem liczby oséb zagrozonych
wykluczeniem, 5. miejsce pod wzgledem liczby wykluczonych (2011 r.).

W wojewddztwie zachodniopomorskim najwiekszy odsetek osdb przyznat sie, ze byt oskarzony
w sprawie kryminalnej. Réwniez wysoki na tle innych wojewddztw jest odsetek oséb, ktére przyznaty
sie, ze zostaty oskarzone w sprawie cywilnej. Mniej niz w innych wojewddztwach jest sprawcéw
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kolizji i wypadkéw drogowych oraz oséb zatrzymanych przez policie. W wojewddztwie
zachodniopomorskim wystepuje rowniez najwiekszy odsetek ofiar wtaman do domu/samochodu.
Pod wzgledem liczby ofiar kradziezy region plasowat sie na 5. miejscu, a pod wzgledem ilosci ofiar
napadu i pobicia — na 8. Ogdlnie region zachodniopomorski mozna uzna¢ za mato bezpieczny.
Wartos¢ wskaznika przestepczosci lokuje woj. zachodniopomorskie na 2. miejscu w kraju.

W zakresie poziomu zycia wojewddztwo zachodniopomorskie wypada rdinie w zaleznosci
od obszaru. Stosunkowo dobre zaspokojenie potrzeb mieszkancéw dotyczy obszaréw wypoczynku
i ochrony zdrowia, natomiast stabe — w porédwnaniu do innych wojewédztw — w zakresie warunkéw
mieszkaniowych, ksztatcenia dzieci i uczestnictwa w kulturze. | tak: 6. miejsce w Polsce w 2011 r.
ze wzgledu na dochody netto przypadajgce na gospodarstwo domowe (5. miejsce w przeliczeniu
na osobe); najnizszy przyrost dochoddw netto na gospodarstwo domowe w latach 2009-2011;
6. miejsce w rankingu zadowolenia z miejsca zamieszkania; 11. miejsce w kraju pod wzgledem
dostepu do Internetu zachodniopomorskich gospodarstw domowych.

36. W jaki sposdb zmienia sie obraz regionu na przestrzeni lat?

W ostatnich latach odnotowywano spadek liczby ludnosci, wzrost wspétczynnika feminizacji, wzrost
wskaznika obcigzenia demograficznego przy jednoczesnym ujemnym saldzie migracji i problemie
odptywu kapitatu ludzkiego — mtodych i wyksztatconych mieszkancéw — z regionu.

W zakresie pomocy spotecznej nastgpito analogiczne, jak w innych wojewddztwach, ograniczenie
liczby klientéw pomocy spotecznej. Wzrdst problem narkomanii, zmalat problem sieroctwa. Poniewaz
ubdstwo jest w wojewddztwie determinowane bezrobociem, to stopniowe jego zmniejszenie
prowadzi do nieznacznego wzrostu liczbowego pozostatych, klasycznych dla pomocy spotecznej
problemdw. Utrzymato sie zrédznicowanie regionu a obszary wiejskie nadal pozostajg enklawa biedy.

Liczba organizacji ro$nie, podobnie liczba cztonkdéw organizacji oraz liczba oséb przekazujacych
1% podatku na organizacje. Spada religijnos¢. Zmiana struktury demograficznej sprzyja marginalizacji
senioréw.

Od lat instytucje kultury borykajg sie z tymi samymi problemami, zmiany dotyczg gtdwnie liczb
instytucji, ktére wynikajg ze zmian zachodzacych w kulturze w catej Polsce — np. zamykanie matych
kin, otwieranie multiplekséw.

Dos¢ znaczaco wzrastajg wskazniki rozwoju w zakresie sportu i rekreacji — przede wszystkim liczba
¢wiczacych, liczba treneréw i instruktoréw, czy niektérych obiektéw sportowych (szczegdlnie tych
przeznaczonych do uprawiania sportu amatorskiego — np. Orliki).

Wzrasta odsetek oséb siegajacych po uzywki oraz obniza sie wiek inicjacji alkoholowej
i narkotykowej.

Odsetek o0sdb przyznajacych sie do doswiadczen w tamaniu prawa znacznie wzrést w latach
2007-2009, a wciggu nastepnych dwdch lat spadt — wciaz jest jednak wyzszy niz w roku 2007.
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Dla pozostatych obszaréw zréznicowane charakterystyki zmian nie pozwalajg jednoznacznie uogdlnié
zmian zachodzgce w ich obrebie, szczegétowe opisane s3 w podrozdziatach poprzedniego rozdziatu
w miejscach oznaczonych pytaniami 14.-16.
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4.10 Wptyw polityki spotecznej prowadzonej w wojewodztwie zachodniopomorskim
na jego rozwaj

37. W jaki sposdb polityka spoteczna wptyneta na rozwdj wojewddztwa zachodniopomorskiego w latach 2002-2011?

Z przeprowadzonych analiz wynika, Ze polityka w zakresie rynku pracy w latach 2002-2011
przyczynita sie w duzej mierze do spadku bezrobocia, jak réwniez do ztagodzenia skutkéw
miedzynarodowego kryzysu gospodarczego oraz upadku przemystu stoczniowego. Dziatania
skierowane do grup marginalizowanych spowodowaty spadek bezrobocia w tych grupach, jednak
nie do tego stopnia, by mozna byto méwié o rozwigzaniu problemu.

Dziatania podejmowane w zakresie ekonomii spotecznej, zwtaszcza w ramach PO KL, w duzej mierze
przyczynity sie do rozwoju tego sektora (zwtaszcza dynamicznie rosngca liczba spoétdzielni socjalnych).

Stopniowo podnosita sie jako$é zycia mieszkarncow przez wzrost naktaddw na sport i rekreacje.
Nagtosniono i uwrazliwiono na problem przemocy w rodzinie (gto$ne kampanie spoteczne).

Zwiekszyta sie swiadomos¢ spoteczna dotyczaca problemu narkomanii i zwigzanego z nig ryzyka
(np.: zagrozenie AIDS).

Znacznie spadta liczba kradziezy oraz zabdjstw i zgwatcen, wzrosta jednak liczba przestepstw
drogowych, narkotykowych i gospodarczych. Ogdlnie poprawia sie rowniez wykrywalnosé
przestepstw. Dziatania Policji wptynety na wzrost swiadomosci mieszkancéw, dotyczacg zasad
bezpieczenstwa.

Eksperci biorgcy udziat w badaniu panelowym wyrazali opinie, ze:

[...] lata 2002-2011 nie byty najlepszym okresem dla  wojewddztwa
zachodniopomorskiego z punktu widzenia rozwoju gospodarczego. Polityka spoteczna
ograniczyta wiele negatywnych skutkow perturbacji ekonomicznych.

[...] dziatania w zakresie polityki spotecznej znaczqco wptywajq na rozwdj polityki
spofecznej. Niektore z nich chocby aktywizacja spoteczna osob dotknietych réznymi
problemami i kwestiami przyczynity sie do poprawy funkcjonowania spotecznego
wybranych grup mieszkaricow np. spdtdzielnie socjalne czy CIS-y.

[...] inwestycje infrastrukturalne w miescie (+), zmiany systemu edukacji w przedszkolach
(grup z 30 do 25 dzieci), inwestycje kulturalne (+).

(Zrédto: panel ekspertow)

Reasumujac, opinie ekspercie w tym temacie wskazuja, ze:

Dziatania w zakresie polityki spotecznej na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego
sq integralnie powigzane z jego rozwojem. W latach 2002-2012 zauwazy¢ mozna
dwojakie interakcje specyfiki pomocy spofecznej z rozwojem wojewddztwa
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zachodniopomorskiego — z jednej strony to wybrane autorskie i oddolne dziatania
na terenie wojewddztwa pozwolity na rozwdj niektorych obszardw Zycia spotfecznego
np. kulturalnego. Z drugiej zas strony zadania wyznaczone do realizacji
przez administracje paristwowgq, czyli swoisty dyrektywizm zadaniowy, przy istniejgcym
nateZeniu problemdw np. bezrobocia powoduje brak autentycznego rozwoju. Zauwazam
swoistq praktyke ustawicznego marginalizowania wojewddztwa zachodniopomorskiego
przez wtadze w stolicy.

(Zrédto: panel ekspertéw)

38. Czy Strategia Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Zakresie Polityki Spotecznej do Roku 2015 jest realizowana
skutecznie i zgodnie z zatozeniami?

Strategia zaktada dziatania zwigzane z edukacjg i aktywizacjg grup zagrozonych marginalizacjg,
atakze zapewnienie réwnego dostepu osobom niepetnosprawnym do zycia spotecznego
i zawodowego. Jest w niej rowniez mowa o podniesieniu bezpieczenstwa spotecznego i socjalnego
0s0b starszych. Wszystko to jest bardzo istotne, ale tez bardzo ogélne.

Wskazane w ,Strategii Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Zakresie Polityki Spotecznej
do roku 2015” cele nie zostaty jeszcze w petni zrealizowane — np. uwaga dotyczy dziatarn 3.1 oraz
1.6. Tym samym nalezy kontynuowacd i zintensyfikowac dziatania majgce na celu ich realizacje.
Poprawy wymaga skutecznos$¢ przeciwdziatania marginalizacji kobiet, niepetnosprawnych i starszych
w dostepie do odpowiednich ustug w zakresie sportu.

Twarde wskazniki realizacji strategii (jak np. budzet dziatan z zakresu profilaktyki uzaleznien
czy aktywizacji zawodowej, liczba zorganizowanych kampanii spotecznych) mogg pozytywnie
Swiadczy¢ o jej skutkach, jednak badanie rzeczywistego przetozenia sie tych dziatan na jako$¢ zycia
obywateli jest trudne. Szczegdlnie w odniesieniu do przeciwdziatania patologiom, ktére przez
jednych, jako wstydliwe, sg ukrywane, a przez innych, jako srodek pozyskania swiadczen spotecznych,
nadto eksponowane — np. ukrywanie rzeczywistych dochodoéw.

Tabela 4.10.2. Strategia Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Zakresie Polityki Spotecznej do Roku 2015

pod wzgledem skutecznosci i zgodnosci z zatozeniami
Liczba gltosow

Ocena pozytywna 0
W wiekszosci obszardw jest realizowana skutecznie i zgodnie z zatozeniami 4
Raczej nie jest realizowana skutecznie i zgodnie z zatozeniami 2
Ocena 0
Brak zdania 2

Zrédto: wyniki badania technikg panelu ekspertéw.
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J

Wszyscy eksperci oceniajacy realizacje ,Strategii...” zgodnie zwracajg uwage na ogdlnikowosc
dokumentu, a przez to brak mozliwosci mierzenia efektéw, a wrecz brak presji do realizacji celéw

w sytuacji braku okreslenia instrumentow:

Strategia jest realizowana dla wielu obszardw. Poziom skutecznosci i zgodnosci
z zatozeniami jest rézny w réznych obszarach.

Uwazam, iz czesto pod hastami realizacji strategii rozwoju regionalnego wybrane
podmioty i grupy partycypujq jedynie w kreowaniu dziatari korzystnych dla siebie,
a nie na rzecz ogotu mieszkaricow.

Zapisy w zakresie PS byty (i sq) w gruncie rzeczy dos¢ ogdlne, hastowe, takie jakimi mogty
by¢ wtasnie w takim dokumencie. Ale z tego teZz powodu dziatania,
jakie sq podejmowane trudno nazwac chybionymi. Kazde sie jakos wpasowuje (inna rzecz
to rzeczywista skutecznosc¢; gdyby takowa miata miejsce PS musiataby zostac wykreslona
ze strategii. Ale problemy zawsze sie znajdg).

W strategii zaplanowano dziatania, na ktére samorzqd wojewddztwa nie moze miec
wplywu. Zaplanowano dziatania "dla" samorzqddéw lokalnych i organizacji
pozarzqdowych, a nie przewidziano instrumentéow wpfywu na te podmioty. Tak wiec —
oprocz dziatan profilaktyki uzaleznienr, przemocy — jest po prostu niewykonalna.

Strategia ta jest niestety zbyt ogdlnikowa i nie bierze pod uwage posiadanych wszystkich
zasobow spotecznych, stqd tez nie jest efektywnie realizowana i wciqz wymaga
doskonalenia.

(Zrédto: panel ekspertéw)

Szczegdlnie cenng uwagy zgtoszong przez ekspertdéw jest brak precyzyjnych kryteriow uznawania
strategii za realizowana. Przy czym sytuacje moze ratowac interpretacja polegajgca na wystepowaniu
pozgdanego wzrostu wartosci poszczegdlnych zmiennych. Sprawg otwartg pozostaje
jednak odpowiedZ na pytanie, na ile zmiany sg wynikiem wspierania strategii poprzez zastosowanie
konkretnych instrumentow. Z pewnoscig w niektérych obszarach odnotowano zmiany postepowe,
ale bezpieczniej bytoby méwié¢ nie tyle o catych obszarach, co o konkretnych zmianach
— np. edukacja, gdzie wzrosta liczba miejsc praktycznej nauki zawodu w warsztatach szkolnych,
ale jednoczesnie wzrosta liczba dzieci dojezdzajgcych powyzej 10 km do szkét.

39. O jakie nowe przedsiewziecia nalezatoby poszerzy¢ liste dziatan wynikajacych z realizacji polityki spotecznej
woj. zachodniopomorskiego?

W oparciu o przeprowadzone analizy, wytypowano nastepujagce nowe przedsiewziecia,
o ktére nalezatoby poszerzy¢ liste dziatan wynikajagcych z realizacji polityki spotecznej
woj. zachodniopomorskiego:
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1)

2)
3)
4)

6)

zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

W kontekscie ochrony zdrowia — edukowanie i promowanie zachowan prozdrowotnych.
Diagnozowanie mieszkancéw pod katem tego czy ich potrzeby zdrowotne sg zaspokajane
oraz wsparcie dla inicjatyw zwigzanych z opieka nad osobami starszymi.

Rynek pracy i bezrobocie: Dziatania skierowane do osdb starszych (50+).

Przedsiebiorczos¢ spoteczna: Wspieranie ekonomii spotecznej.

Edukacja: Zahamowanie likwidacji szkolnictwa wiejskiego, rozwdj opieki przedszkolnej.

Sport i rekreacja: Programy integrujgce pokolenia czy osoby o rdinej sprawnosci
przez aktywnosc fizyczna.

Prewencja i zwalczanie patologii: Koordynacja i uspdjnienie dziatan z zakresu prewencji
i zwalczania patologii. Obszarem tym zajmujg sie rézne podmioty publiczne i prywatne.
Wazine jest jasne okreslenie zakresu kwalifikacji miedzy tymi jednostkami, a wobec
odbiorcéw pomocy — zapewnienie kompleksowosci wsparcia.

Bezpieczenstwo i resocjalizacja: Dziatania warte podjecia to: nawigzanie statej wspdtpracy
wtadz lokalnych z Policjg; prowadzenie w szkotach programdw o nieagresji; monitorowanie
kryminogennych miejsc miasta; zwiekszenie liczby patroli nocnych i w dni wolne od pracy;
utworzenie lokalnego systemu zapobiegania przestepczosci; prowadzenie zajec
socjoterapeutycznych ze szczegdlnym uwzglednieniem tych nieletnich, ktérzy oczekuja
na umieszczenie w placéwkach; dziatania na rzecz powstawania zastepczych rodzin
wielodzietnych (specjalistycznych terapeutycznych itp.).

Wypowiedzi ekspertow w tej kwestii mozna uogdlni¢ wnioskiem, ze przedsiewziecia sg na ogot

okreslone, ale powinny by¢ wprowadzane w bardziej zintegrowany sposéb:

e Skuteczniejsze tworzenie miejsc pracy.

e Skuteczne pozyskiwanie srodkow na aktywizacje spoteczng, adekwatne i stosowne

do potrzeb rozdzielanie srodkéw w pomocy spofecznej, poszerzenie dziatan
profilaktycznych i prewencyjnych, szeroko zakrojona edukacja spoteczna i promocje
zdrowia, kreowanie patriotyzmu lokalnego i idei matej ojczyzny.

e Po pierwsze: tgczenie "branz" pomocy spotecznej, stuzby zatrudnienia, ochrony zdrowia

i edukacji, po drugie: specjalistyczne szkolenia, wsparcie i superwizja powyzszych.

e Petniejsza aktywizacja spoteczna, w tym prozdrowotna, oséb starszych. Staty monitoring

biezgcych potrzeb (mozna w tym zakresie spodziewac sie duzych, dynamicznych zmian)
potrzebny wiec jest tu element zarzqdzania sytuacyjnego.

e Dziatania ukierunkowane na budowanie tozsamosci (dobre praktyki w tym zakresie stosuje

miasto Swinoujscie), praktyki generujgce wspdtprace w ramach sieci spotecznych.

e Z nowych obszarow tematycznych — na pewno przedsiebiorczos¢ spoteczna

oraz tematyka partnerstwa lokalnego, standardow w pomocy w pomocy i integracji
spofecznej na poziomie gminy i powiatdw.

e Intensyfikacja dziatan w zakresie opieki przedszkolnej i nad osobami starszymi.

(Zrédto: panel ekspertéw)

Pojawita sie rowniez opinia, iz:
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nie ma powodu wskazywac na NOWE dziatania. To by oznaczato WYMYSLANIE NOWYCH
problemdw, niekoniecznie reagowanie. Rzeczywiste i tak sq ujete w Strategii.
(Zrédto: panel ekspertéw)

Ponadto uznano, iz

zbyt lakonicznie i powierzchniowo realizuje sie program pracy z rodzing i dzieckiem,
czego wynikiem jest rosnqca liczba rodzin i dzieci korzystajgcych z pomocy spoteczne;.
Osoby realizujgce programy pracy z rodzing muszq by¢ autentycznie zaangazowane
w swoje dziatanie, stosujgc zréznicowane i rewitalizujgce metody pracy z klientami.
Potrzebna jest holistyczna strategia dziatania na rzecz jednostki i grupy w polityce
spofecznej, przy jej braku jedynie jg parcjalizujemy i atomizujemy.”

(Zrédto: panel ekspertéw)
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4.11 Trendy i prognozy w zakresie podstawowych determinant rozwoju potencjatu
spotecznego w regionie

40. Jakie gtéwne cele powinny by¢ realizowane w ramach polityki spotecznej na poziomie regionalnym w wojewddztwie
zachodniopomorskim w latach 2012-20207?

W odpowiedzi na postepujacy spadek liczby mieszkarncéw regionu oraz niski przyrost naturalny zaleca
sie, co nastepuje:
e zapewnienie infrastruktury i petnej opieki przedszkolnej oraz chocby ztobkowe;j
w okresie wygasajgcego wyzu demograficznego a przez to utatwienie decyzji
o posiadaniu dzieci i zaktadaniu rodzin;
e racjonalna gospodarka komunalnym zasobem mieszkaniowym umozliwiajgca zaktadanie
rodzin osobom mniej zamoznym,;
e dziatania promocyjne wspierajgce posiadanie wiekszej liczby dzieci, jak np. nizsze optaty
za bilety rodzinne lub wejscia do instytucji kultury.

W odpowiedzi na ujemne saldo migracji oraz ostabienie kapitatu spotecznego przed odptyw z regionu
mtodych i wyksztatconych, zaleca sie: podjecie dziatan z w zakresie rynku pracy (patrz rozdz.
3.6 iniejszego opracowania).

W odpowiedzi na wzrost wskaznika feminizacji przy jednoczesnym niedoborze kobiet na wsi zaleca
sie stworzenie warunkéw dla wzrostu aktywnosci ekonomicznej kobiet poprzez:

e zapewnienie infrastruktury spotecznej na obszarach wiejskich, dzieki ktérej kobiety na wsi
beda mogty aktywnie uczestniczy¢ w rynku pracy przy jednoczesnym petnieniu rél
zwigzanych z rodzing;

e realizacje postulatu réwnosci ptci w Srodowiskach wiejskich.

W odpowiedzi na rosnacy wskaznik obcigzenia demograficznego — starzejace sie spoteczerstwo
zaleca sie: podjecie dziatan wychodzacych naprzeciw problemom zwigzanym ze starzeniem sie
spoteczenstwa, w tym opieka nad osobami starszymi — tworzenie oddziatéw geriatrycznych.

Rekomendacje w zakresie pomocy spotecznej zawiera rozdziat im poswiecony, sposréd
tam wymienionych nalezy podkresli¢ trzy gtéwne:
e spersonalizowana, bazujgca na kontrakcie oraz wspétpracy z lokalnymi srodowiskami
praca z klientem pomocy spotecznej;
e wypracowanie modelowych programow dziatania w obszarach: narkomanii; bezdomnosci;
opieki nad osobami starszymi w ich miejscu zamieszkania
i z wykorzystaniem potencjatu NGO. wtym ostatnim zakresie koordynacje polityki
mieszkaniowej z pomocg spoteczng (np. pozyskiwanie zasobu komunalnego od o0sdb
starszych w zamian za profesjonalng opieke w DPS lub pomoc w mieszkaniach
przygotowanych dla kilku oséb starszych);
e edukacje ustawiczng stuzb pomocy spotecznej, podnoszenie ich kwalifikacji.
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Zaleca sie:
o profilaktyke (szczegdlnie w zakresie choréb uktadu krazenia oraz choréb pojawiajacych
sie w okresie okotoporodowym) i promocja zachowan prozdrowotnych;
e Polepszenie opieki nad osobami starszymi;
e Podniesienie prestizu zawodu pielegniarki, co mogtoby zapobiec dalszemu odptywowi
personelu pielegniarskiego;

Zaleca sie dopasowywanie szkolnictwa zawodowego w oparciu o rzetelne informacje dotyczace rynku
pracy.

Zaleca sie dziatania w odpowiedzi na zidentyfikowane wczesniej problemy w tym obszarze,
do ktdrych nalezeé bedzie np.:

e popularyzacja instytucji mecenatu kultury;

e cyfryzacja zbioréw duzych bibliotek miejskich.

Zaleca sie dazenie do zmiany stylu zycia mieszkarncéw na bardziej aktywny. Integracja grup
marginalizowanych przez sport. Promocja regionu przez osiggniecia sportowe zawodnikdéw
wyczynowych i amatorskich.

Zaleca sie zapobieganie marginalizacji senioréw oraz profilaktyke i zwalczanie narkomanii (ze wzgledu
na szczegdlne zagrozenie regionu zachodniopomorskiego).

Zaleca sie podnoszenie Swiadomosci ofiar przestepstw dotyczacych ich praw, ksztatcenia
zainteresowan wsrdod miodziezy oraz sktaniania do unikania zachowan agresywnych, wsparcie oséb
opuszczajacych zaktady karne, umozliwienie wiezniom resocjalizacji poprzez wykonywanie prac
spotecznych.

Wypowiedzi ekspertdw w panelu na temat gtéwnych celéw, jakie powinny by¢ realizowane w ramach
polityki spotecznej na poziomie regionalnym w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach
2012-2020, prezentowaty szerokie spojrzenie oraz petng game propozycji, zwracajac jednoczesnie
uwage na ograniczenia systemowe dla JST:

e Zwiekszenie zatrudnienia oraz zwiekszenie jakosci edukacji.

e Aktywizacja spofeczna mieszkaricow, szczegdlnie dotknietych problemami i kwestiami
spotfecznymi, kontrola srodkéw generowanych na administracje i funkcjonowanie instytucji
panstwowych, podnoszenie poziomu edukacji spotfecznej i kultury regionalnej, rozwdj
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dziatan wspdlnotowych w wojewddztwie, generowanie holistycznych drdg rozwigzywania
problemdw spotecznych.

e Generalnie celem powinno by¢ utrzymywanie aktywnosci spotecznej, tak aby mieszkaricy
mieli zasoby i sity wolicjonalne do rozwigzywania problemdw, na jakie sie natkng.
[Narzedzia sq wrekach panstwa. Takie sq realia. Przeciez samorzqgd
nie wprowadzi wyzszej ptacy minimalnej, ani wyzszych zasitkdw. Pozostaje tagodzenie np.
ubdéstwa (bo tak stanowi ustawa) lub bezrobocia (bo urzedy pracy sq jednak
Powiatowymi)].

e Zmniejszenie dysproporcji w strukturze bezrobocia (problem powiatéw z bardzo wysokim
odsetkiem bezrobotnych).

e Demografia — gwarancja miejsca w przedszkolach.

e Tworzenie nowych miejsc pracy.

* Rozwijanie sieci partnerstw lokalnych (wielosektorowych); rozbudowywanie rynku pracy
0s0b niepetnosprawnych (ZAZy, spotdz. socjalne); wspieranie powstawania podmiotow
ekonomii  spotecznej  (przedsiebiorstw  spotecznych,  spdtdzielni  socjalnych);
profesjonalizacja organizacji pozarzgdowych (ich usamodzielnienie od srodkow
samorzgdowych; motywowanie do podjecia dziatalnosci gospodarczej i in.); animacja
Srodowisk lokalnych (ze szczegdlnym uwzglednieniem bytych PGR); wspomaganie
asystentow rodziny i koordynatorow pieczy zastepczej;, szkolenia z nowych form pracy
z rodzing (np. metodq konferencji grupy rodzinnej, treningu zastepowania agresji itp.);
programu premiowania wspotpracy pomiedzy samorzgdami.

e Rozbudowa infrastruktury w zakresie opieki przedszkolnej i nad osobami starszymi.

e Dodatkowo — minimalizacja odptywu ludzi mtodych z regionu. Opisujgc kapitat ludzki
w regionie wyrdznia sie zwykle szereg podstawowych czynnikéw jak zdrowie,
wyksztatcenie, postugiwanie sie komputerem, znajomosc¢ jezykéw obcych itd. — cechy
te jednak tracq na znaczeniu w przypadku wyraznego ubytku ludzi mtodych — jak zauwaza
jedne z ekspertow.

(Zrédto: panel ekspertow)

Precyzujac dziatania w strategii nalezy ograniczy¢ do tych, ktére lezg bezposrednio w kompetencji
samorzgdu na poziomie regionalnym.

41. Jakie najwazniejsze zadania powinna realizowaé polityka spoteczna w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach
2012-2020?

Przede wszystkim powinny zosta¢ wypracowane dziatania ograniczajace zidentyfikowane
w poszczegdlnych obszarach problemy i bariery rozwoju spotecznego. W znacznym stopniu wskazujg
na nie oméwione w poprzednim pytaniu [40] cele, ktéry wprost odnoszg sie do dziatari/zadan.

Eksperci wypowiadajgcy swoje opinie na ten temat wskazali:

e Dziatania na rzecz tworzenia i utrzymania miejsc pracy, co bedzie wptywato pozytywnie
na inne obszary polityki spoteczne;.
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e Troska o rodzine i jej optymalne funkcjonowanie w spoteczerstwie oraz kreowanie
w niej pozgdanych oddziatywan wychowawczo-socjalizacyjnych, troska o dziecko i jego
pefny rozwdj oraz bezpieczeristwo, zwrdcenie uwagi na problem przemocy w rodzinie
i poza nigq.

e Integracja.

e Dofinansowanie przedszkoli i Ztobkdw, ewaluacja dotychczasowych programow,
wypromowanie masowych imprez sportowych (przyktad dobrych praktyk w tym zakresie
festiwal biegowy w Krynicy-Zdroju).

e Wsparcie w obszarze opieki nad dzie¢mi i osobami starszymi, ochrona zdrowia.

(Zrédto: panel ekspertéw)

Podkreslono réwniez, ze powinno sie zwrdci¢ szczegbélng uwage na dziatania zwigzane z opieka
nad dzieémi, ale jednoczesnie zaniedbywana wydaje sie problematyka opieki nad osobami starszymi
— co powinno ulec zmianie. Powstat rowniez postulat zadan z zakresu rynku pracy, ktére umozliwia
mtodym ludziom podjg¢ zadowalajaca ich prace.

Uwazam, ze istotnym warunkiem efektywnego wykonywania chociazby powyzszych
celéow w polityce spotecznej w latach 2012-2020 musi by¢ holizm dziataniowy,
profesjonalizacja i refleksyjny charakter pracy na rzecz jednostki czy grupy. Zwracam
uwage na istotne zadanie, jakie winnismy realizowa¢ we wskazanej cezurze czasowej
na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego czyli kreowanie wspdlnotowych dziatan
w réznych obszarach zycia spotecznego oraz aksjologizacje wszelakich oddziatywan
w przestrzeni spotecznej.

(Zrédto: panel ekspertéw)

42. Jaka role w realizacji regionalnej polityki spotecznej powinna petni¢ pomoc spoteczna w latach 2012-20207?

Poniewaz pomoc spoteczna nadal determinowana jest przez problem bezrobocia, to przy obecnym
poziomie zaangazowania JST w finansowanie dziatan fakultatywnych jej rola ograniczac sie bedzie, jak
w wiekszosci przypadkéw dotad, do wsparcia finansowego umozliwiajgcego wegetacje grupie
najmniej zaradnych i najubozszych.

Ewentualna poprawa na rynku pracy moze umozliwi¢ prace z klientami pomocy spotecznej, ktérzy
wystepujg w typowych gospodarkach zachodnich. W tym zakresie wyzwaniem dla polityki spotecznej
bytoby zajecie sie osobami zagrozonymi marginalizacjg: osobami starszymi, ktére nie wypracowaty
sobie emerytur, np. ze wzgledu na bezrobocie; narkomanami; rodzinami wielodzietnymi, ktérym
coraz trudniej zachowac standard zycia. Konieczne bedzie skoncentrowanie dziatan na tych wtasnie
grupach, ktdre wymagajg innego, bardziej zaawansowanego i wyspecjalizowanego podejscia
w procesie reintegracji spotecznej niz klasyczni bezrobotni bez prawa do zasitku. Konieczne bedzie
zorganizowanie infrastruktury (np. mieszkan przejsciowych) dla tej grupy spotecznej, o ile planuje sie
faktycznie skuteczne dziatania w pracy z nimi. W grupie bezrobotnych mozina sie spodziewac
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koniecznosci pracy z osobami pozostajgcymi nawet dwie dekady bez pracy — jedyng realng szansg jest
ich resocjalizacja w ramach CIS-6w.

Zwrdci¢ nalezy uwage takze na inne podejscie: obok pracy z klientami pomocy spotecznej pracownicy
socjalni powinni zaangazowaé sie w prace na rzecz lokalnego srodowiska, co wymaga organizacji
systematycznych akcji  aktywizujgcych  wykorzystujacych  potencjat  wszystkich  mozliwych
do zaangazowania instytucji rzadowych i samorzgdowych, a w szczegdlnosci NGO.

Pomoc spoteczna nie powinna by¢ kluczowym sktadnikiem regionalnej polityki spotecznej a jedynie
wspierac szerzej zakrojone dziatania. Niestety skala biedy i bezrobocia zwigzana z przeksztatceniami
gospodarczymi zdeterminowata jej role a jednoczesnie uczynita z niej — jak do tej pory — jedno
z najwazniejszych narzedzi utozsamiajac pomoc z polityka spoteczna.

Istniejgcy potencjat instytucjonalny — zaleznie od sytuacji gospodarczej w regionie — bedzie sie musiat
zmierzy¢ z pojawieniem sie na szerszg skale ww. probleméw, badZ nadal bedzie przede wszystkim
zrédtem niskich $wiadczen dla osdéb pozbawionych prawa do zasitku dla bezrobotnych,
a wiec ,,ubozszym bratem” PUP (w sensie wysokosci stawek zasitkdw).

Szczegdtowe rekomendacje dla pomocy spotecznej zawiera rozdziat im poswiecony.

290

“ % UNIA EUROPEJSKA

N2/ EUROPEJSKI

Urzqd Marszatkowski FUNDUSZ SPOLECZNY
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

i KAPITAL LUDZKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI



7D
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5 Analizy logiczne

5.1 Macierze SWOT dla poszczegdlnych polityk szczegétowych polityki spotecznej

Analize SWOT przygotowano dla poszczegdlnych obszardw, jakie poddano analizie w opracowaniu.

Na bazie obszarowych macierzy SWOT przygotowano macierz SWOT dla polityki spotecznej

wojewddztwa zachodniopomorskiego. Stanowi ona opracowanie jakosciowe i nie moze by¢

traktowana jako suma elementéw sktadowych.

Macierze obszarowe:

1. Demografia

2. Pomoc spoteczna

3. Aktywnos¢ spoteczna

4. Ochrona zdrowia

5. Rynek pracy i bezrobocie
6. Ekonomia spoteczna

7. Edukacja

8. Kultura

Sport (w tym amatorski) i rekreacja
10. Prewencja i zwalczanie patologii
11. Bezpieczenstwo i resocjalizacja
12. Poziom i jakos$¢ zycia mieszkarncéw

1. Demografia

Mocne strony Stabe strony

e Relatywnie dobra relacja osdb w wieku
produkcyjnym i przedprodukcyjnym do oséb w
wieku poprodukcyjnym.

e Ograniczony wzrost demograficzny ostatniego
wyzu, jesli zostanie potaczony z programami
prorodzinnymi  w  okresie nizu moze
doprowadzi¢ do ustabilizowania liczby urodzen.

e Zbyt mata liczba instytucji zajmujgcych sie
aktywizacjg oséb starych i niepetnosprawnych.
e Brak wspodtpracy miedzy instytucjami, ktore
zajmujg sie  rozwigzywaniem  probleméw
spotecznych — brak koordynacji systemow

na rzecz wsparcia proceséw demograficznych.
e Brak realnego wsparcia polityki prorodzinnej
przez JST.

Szanse Zagrozenia

o  Wzrost liczby 0séb
i niepetnosprawnych.

e Spadek liczby urodzen.

e Wysoki wskaznik feminizacji.

e Spadek liczby matzeAstw, wzrost liczby osoéb

starszych

samotnych, zmiana modelu rodziny
z wielopokoleniowe;j na jedno-
lub dwupokoleniowa.

e Stosunkowo wysoki wskaznik  zagrozenia

ubdstwem.
e  Przewaga ludnosci odptywowej nad naptywowsa.

E KAPITAL LUDZKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Wojewodztwa Zachodniopomorskiego

291

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

Urzad Marszatkowski




7D

Wykonanie badan diagnostycznych uwarunkowan prowadzenia polityki spotecznej w wojewodztwie

zachodniopomorskim pn. Diagnoza spoteczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

2. Pomoc spoteczna

Mocne strony
e Wzrost zatrudnienia
spoteczne;j.
e Stopniowe wdrazanie kontraktu jako narzedzia
pracy socjalnej.

w stuzbach pomocy

Szanse
e Wzrost gospodarczy moze zredukowac liczbe
klientébw pomocy spotecznej korzystajgcych
z niej z powodu bezrobocia.
e Zmiana prawa na poziomie ogolnopolskim moze
spowodowac zmiany w funkcjonowaniu pomocy
spotecznej.

Stabe strony

o Niski odsetek pracownikéw socjalnych.

e  Niski

poziom uczestnictwa w finansowaniu
pomocy spotecznej przez samorzady.

e  Brak rozwoju infrastruktury pomocy spotecznej

uwzgledniajacego zachodzace zmiany
demograficzne (brak nowych miejsc w DPS).
Zagrozenia

e Zmiany prawna w zakresie pomocy spotecznej

a w szczegllnosci  redukcja  Srodkow
finansowych z budzetu centralnego
lub przeniesienie obowigzkéw na samorzad.

e  Starzenie sie spoteczeristwa.

e Naptyw nowych klientéw, tj.

0sob, ktore

nie wypracowaty sobie emerytur.

3. Aktywnosc spoteczna

Mocne strony
e Rosngca liczba organizacji pozarzgdowych.
e Rosnaca liczba srodkéw przekazywanych NGO
przez samorzad na realizacje ich dziatan.

Szanse
e  Wykorzystanie s$rodkéw UE =z programéw
operacyjnych w nowej perspektywie finansowe;j.

Stabe strony
Niska pozycja wojewddztwa wsrdd wojewddztw
majgcych na swoim terenie siedzibe NGO
o zasiegu ogdlnopolskim.
Deficyt NGO zajmujacych sie ochrong praw.
Brak stabilnosci finansowej NGO.
Braki kadrowe i deficyty kompetencyjne w
NGO, mi.n. w zakresie pozyskiwania sSrodkéw
na dziatalnosc.

Zagrozenia
Trudna sytuacja na rynku pracy moze ograniczy¢
aktywnos$¢ w organizacja pozarzagdowych.

Zobacz tez macierz SWOT dla zagadnienia ekonomia spoteczna.

4. Ochrona zdrowia

Mocne strony
e Wysoka liczba lekarzy dentystéw.
e Dobra pozycja wojewddztwa pod wzgledem
liczby lekarzy.

e Dobre rozmieszczenie praktyk lekarza
rodzinnego.

e Dziatajgca w Szczecinie Pomorski Uniwersytet
Medyczny.

e Wozrost liczby aptek w przeliczeniu

na mieszkanca.
Szanse
e Rozwdj ustug sanatoryjnych i
dla obcokrajowcéw.
e  Wzrost zainwestowania programéw profilaktyki
zdrowotne;j.

lecznictwa

Stabe strony

e Bardzo niska liczba lekarzy geriatrow.

e Zrdznicowana

dostepnos¢  opieki
miedzy powiatami wojewddztwa.

szpitalnej

e Niska Swiadomos¢ prozdrowotna.
e Niska dostepnos¢ ekonomiczna lekow.
e Wysokie koszty ustug medycznych.

e Odptyw personelu medycznego,

Zagrozenia
szczegblnie
pielegniarek.

e Niski poziom finansowania ustug przez NFZ.
e  Brak stabilnosci finansowe;j szpitali.
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5. Rynek pracy i bezrobocie

Mocne strony Stabe strony

Sie¢ instytucji rynku pracy dysponujgcych
rozbudowang infrastruktura.

Wykwalifikowana kadra instytucji rynku pracy.
Dostepnos¢ znaczacych Srodkéow
z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Bardzo duza liczba sktadanych projektéw
w ramach PO KL.

Stosunkowo niewielki udziat oséb mtodych
w ogolnej liczbie osdb bezrobotnych.

Wysokie wskazniki przedsiebiorczosci
(zwtaszcza liczba mikro- i matych
przedsiebiorstw).

Rozwdj gospodarczy w branzach kluczowych
(gospodarka morska, IT, przemyst spozywczy,
drzewny etc.).

Wtasciwe ustalenie priorytetow i dziatan
finansowanych z EFS w kolejnym okresie
programowania.

Rozwdj wspodtpracy sfery nauki i biznesu
zwiekszajgcy innowacyjnosé i konkurencyjnosc.
Rozwdj ekonomii spoteczne;.
Rozwdj  powigzan  systemu
z potrzebami przedsiebiorcéw.
Wykorzystanie  przygranicznego  pofozenia
regionu (tworzenie wspdlnego rynku pracy
z Meklemburgig-Pomorzem Przednim).

ksztatcenia

Bardzo wysoka stopa bezrobocia.

Pozostatosci bezrobocia strukturalnego.

Niska trwato$¢ dziatan aktywizujgcych zawodowo
bezrobotnych — bezrobotni wracajg do systemu.
Wysoki  wspodtczynnik obcigzenia ekonomicznego
(stosunek liczby ludnosci w wieku nieprodukcyjnym
do ludnosci w wieku produkcyjnym).

Bardzo niska aktywnosé zawodowa.

Duzy odsetek osdb biernych zawodowo z powodu
przekonania o niemoznosci znalezienia pracy
lub o wyczerpaniu wszystkich mozliwosci znalezienia
pracy.

System ksztatcenia stabo powigzany z potrzebami
przedsiebiorcow.

Stosunkowo wysoki udziat 0séb z wyksztatceniem
Srednim ogdlnoksztatcgcym, ktérym trudno znaleié
prace ze wzgledu na brak umiejetnosci zawodowych.
Spadajgcy odsetek osdb uczestniczacych w ksztatceniu
ustawicznym.

Duza liczba oséb z bardzo niskim wyksztatceniem
(gimnazjalne i ponizej).

Nadwyzka absolwentéw uczelni wyzszych, zwtaszcza
kierunkéw humanistycznych.
Obszary szczegdlnie zagrozone
i centralnej czesci wojewddztwa.
Szybki wzrost liczby oséb bezrobotnych powyzej 55.
roku zycia.

Spadek liczby przedsiebiorstw w 2011 r.

Stosunkowo wysokie koszty zatrudnienia.

we wschodniej

Szanse Zagroienia

Pogorszenie sytuacji instytucji rynku pracy w przypadku
mniejszej kwoty srodkéw unijnych.

Dalszy spadek liczby przedsiebiorstw w wyniku kryzysu
miedzynarodowego.

Wyparcie czesci dziatan rynkowych
na dostepnosc funduszy unijnych.
Pogtebianie sie rdinic miedzy miastami a centralng
i Srodkowa czescia regionu.

Dalsza alienacja systemu ksztatcenia od potrzeb rynku
pracy.

Powiekszanie sie trudnej do aktywizacji grupy osob
biernych zawodowo.

ze wzgledu
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6. Ekonomia spoteczna

Analiza SWOT stanu ekonomii spotecznej (ES) w wojewddztwie zachodniopomorskim — na podstawie:
,Rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej w regionie. Wieloletni regionalny plan dziatan na rzecz
promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej
i jej otoczenia w wojewdédztwie zachodniopomorskim na lata 2012 — 2020”, opr. zb., Szczecin 2011.

Mocne strony Stabe strony

e Duza liczba organizacji preznie dziatajgcych. e Niedostateczne wsparcie ze strony jednostek

e Wysoka motywacja do pracy w organizacjach
pozarzadowych i podmiotach ES.
e  Przyktady dobrych praktyk ES (np. CIS tobez,

samorzadu terytorialnego dla ES.
Niedostatek liderow do
podmiotédw ekonomii spoteczne;j.

poprowadzenia

Kamienska Spétdzielnia Socjalna | e Niskie wzajemne zaufanie pomigdzy potencjalnymi
,WARCISEAW”, Wioski Tematyczne). pracownikami podmiotéw ES.

e Istnieja liderzy ekonomii spoteczne;. e Niskie kwalifikacje potencjalnych pracownikéw

e (Coraz wieksza otwartos¢ samorzadu — w szczegdlnosci cztonkédw spétdzielni socjalnych
wojewodztwa na tematyke ekonomii i zwigzana z tym niska wydajnos¢ pracy.
spotfecznej. e Niska ptaca w podmiotach ekonomii spotecznej.

e Istniejg juz instytucje Swiadczace pomoc | e Czeste zmiany przepiséw prawnych.

dla podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

e Finansowe wsparcie dla rozwoju sektora
ES z Europejskiego Funduszu Spotecznego

e Rosngce zainteresowanie sektorem ES.

Szanse

° Wzrost $wiadomosci idei ekonomii spotecznej
w spoteczenstwie.

o Wozrost kompetencji urzednikéw w zakresie
ekonomii spotecznej.

° Wzrost aktywnosci organizacji pozarzagdowych
w obszarze przedsiebiorczosci spotecznej.

. Pozytywne nastawienie mediéw do ekonomii

Niedostateczny lobbing na rzecz ES.
Relatywnie mata liczba podmiotéw ekonomii
spoteczne;.
Niski poziom $wiadomosci mieszkaricdw regionu
nt. ekonomii spoteczne;j.
Ograniczona oferta produktow i ustug PES.
Zbyt niski poziom zainteresowania ekonomig
spoteczng ze strony wtadz lokalnych.
Roszczeniowa postawa 0séb, ktore tworzg PES.
Brak systemu ustawicznej edukac;ji dla PES.
Brak ptynnosci finansowej wigkszosci PES.
Asekuracyjna postawa bankéw wobec PES.
Niewystarczajgca promocja idei przedsiebiorczosci
spoteczne;.
Woecigz zbyt mata sSwiadomos$¢ kadr instytucji
pomocy i integracji spotecznej oraz rynku pracy
co do roli ekonomii spotecznej w aktywizacji grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Staba znajomos¢ mechanizméw rynkowych wsréd
przedstawicieli podmiotéw ES.

Zagrozenia
Niespdjny i niepetny system wsparcia finansowego
dla rozwoju PES.
Brak propagowania przedsiebiorczosci spotecznej
w programach nauczania w szkotach,
w tym praktycznego nauczania przedsiebiorczosci.
Niewielka $swiadomos¢ spoteczenstwa odnosnie
ekonomii spotecznej.

spoteczne;j. e  Brak wypracowanej marki ES w regionie.
. Wzrost znaczenia podmiotéw ekonomii | ¢ Roszczeniowa postawa mieszkancow regionu, brak
spotecznej w Srodowisku lokalnym. zaangazowania Ww inicjatywy spoteczne (niski
. Powiekszanie sie grupy liderow ES. kapitat spoteczny w wojewddztwie).
e Wsparcie ES ze $rodkéw krajowych i unijnych. e Postrzeganie instytucji  zwigzanych z ES

. Dziatalnos¢ Zespotu ds. rozwigzan

jako kolejne podmioty ,przejadajace” finanse
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systemowych w zakresie ekonomii spotecznej,
m. in.: projekt pilotazu funduszu pozyczkowego

dla przedsiebiorstw spotecznych,
zaawansowane prace nad ustawa
o przedsiebiorczosci spotecznej

i przedsiebiorstwie spotecznym.

. Projekty innowacyjne w ramach EFS dotyczgce
ekonomii spotecznej.

. Przewidywane wsparcie dla ES w nowym
okresie programowania.

. Bogate zasoby naturalne, na bazie ktdrych
podmioty ES mogg tworzy¢ produkty i ustugi.

. Aktywnie dziatajagce LGD petnigce funkcje

spinajgca NGO w matych miejscowosciach.

gminy.
Brak wspodtpracy i porozumienia pomiedzy
wtadzami organizacji sfery ekonomii spoteczne;j.

7. Edukacja

Mocne strony Stabe strony

e Wzrost liczby komputeréw przeznaczonych
dla ucznidéw i zwiekszenie dostepu do Internetu
w szkotach podstawowych.

e Bezpieczna sytuacja w kontekscie ilosciowym
w przypadku placéwek szkolno-
wychowawczych.

e  Zwiekszenie liczby stanowisk warsztatowych
w zasadniczych szkotach zawodowych.

o Wysoki udziat specjalnych oddziatéw
edukacyjnych w liceach profilowanych.

e Uatrakcyjnienie oferty i wzmocnienie pozycji
szkolnictwa zawodowego.

e Poprawa sytuacji w  obszarze  opieki
przedszkolnej.
e  Skuteczniejsza walka z niepozadanymi

zjawiskami spotecznymi poprzez wykorzystanie
potencjatu osrodkow szkolno-wychowawczych.

Niedobdr miejsc w przedszkolach.

Rekordowa w skali kraju liczba uczniéw szkot
podstawowych dojezdzajgcych do szkoty powyzej
10 km.

Duza w skali kraju liczba uczniow gimnazjow
dojezdzajacych do szkoty powyzej 10 km.

Duza dysproporcja w dostepie do sal
gimnastycznych, pracowni komputerowych, sal
do nauki jezyka miedzy uczniami uczeszczajgcymi
do szkét w miastach i na wsi.

Bardzo niski udziat biznesu w projektach
badawczo-rozwojowych realizowanych
w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Stabe wyniki egzaminéw maturalnych.
Relatywnie duza liczba ucznidw przypadajacych
na jednego nauczyciela w zasadniczych szkotach

zawodowych.

Niski odsetek specjalnych oddziatéw
edukacyjnych ~ w  technikach i liceach
ogdlnoksztatcacych.

Niska pozycja uczelni zachodniopomorskich

w rankingach krajowych i miedzynarodowych.

Szanse Zagrozenia

Pogtebienie sie  niepozgdanych  efektéw
wykluczenia w obszarze edukacji na terenach
wiejskich.

Pogtebienie  sie  niepozadanych  efektéw
wykluczenia osd6b ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi (zwtaszcza w technikach i liceach).
Negatywne konsekwencje nizu demograficznego
dla szczecinskich uczelni.

Przegrana rywalizacja zachodniopomorskich
szkét zawodowych z konkurentami z Niemiec.
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8. Kultura

Mocne strony Stabe strony

Muzea sukcesywnie poszerzaja swoja oferte
o dodatkowe, poza wystawami, atrakcje
dla zwiedzajacych.

Liczba zwiedzajgcych muzea zwieksza sie.

Szanse
Rozwéj placéwek o zasiegu regionalnym
i ponadregionalnym: Akademia Sztuki, Opera,
Filharmonia, Szczecinski Inkubator Kultury.

Niska swiadomos¢ kulturowa mieszkancow.

Brak nawykow uczestniczenia w kulturze.

Zty stan infrastruktury.

Niedostatki w ilosci podejmowanych inicjatyw
lokalnych.

Liczba doméw i osrodkdw kultury zmniejszyta sie
na przestrzeni ostatnich lat.
Niedostatki w obszarze kapitatu
w instytucjach kultury.
Niewystarczajgca oferta instytucji ksztatcenia
w obszarze kultury.

Niski poziom wydatkéw na kulture w ogéle

ludzkiego

wydatkdéw JST.
Uzaleznienie dziatalnosci instytucji  kultury
od S$rodkéw publicznych  (brak realnego
mecenatu).
Niedobor srodkow finansowych,

jakimi dysponujg instytucje kultury w regionie.
Zagrozenia

Pogorszenie ogdlnej sytuacji gospodarczej.

Brak kontaktu mtodziezy z tzw. wysoka kulturg

na etapie ksztatcenia.

Ograniczenia zaangazowania

i przedsiebiorstw medialnych w

(np. ograniczenia wydawania prasy).

instytucji
regionie

9. Sport (w tym amatorski) i rekreacja

Mocne strony Stabe strony

Wozrost liczby ¢wiczgcych (podstawowy wskaznik
aktywnosci fizycznej).

Liczba olimpijczykdw (jako pozytywny wskaznik
rozwoju sportu profesjonalnego w regionie).
Liczba obiektdw sportowych (materialna baza
sportowa — w wymiarze czestosciowym).
Sciezki rowerowe (dostepnosé).

Duza liczba obiektéw typu orlik.

Wzglednie réwnomierna dostepnosé¢ klubdw,
obiektéw w réznych czesciach regionu.

Sukcesy paraolimpijczykow trenujacych
w klubach wojewddztwa.

Dynamiczny wzrost liczby treneréw
i instruktoréw.
Programy ukierunkowane na wsparcie kobiet.

Programy ukierunkowane na upowszechnianie

Stosunkowo niska liczba ¢wiczacych kobiet.
Przecietne wyniki wspoétzawodnictwa
sportowego dzieci i mtodziezy.

Liczba klubow sportowych.

Promocja regionalnego potencjatu zwigzanego
z aktywnoscia fizyczng (Internet).

Wsparcie senioréw.

Wsparcie podmiotéw zainteresowanych
pozyskaniem  Srodkéw z  dedykowanych
rozwojowi aktywnosci fizycznej projektow.
Ciaggle zbyt maty rozwdj sportow, ktérym sprzyja
potozenie regionu — np. sporty wodne (potencjat
na rozwoj bazy jest ogromny).

Wocigz mate wsparcie dla parasportowcow
(niewiele klubow dostosowanych do ich potrzeb
i majacych dla nich oferte treningowg).

Szanse Zagrozenia

Zle wykorzystana baza materialna (np. brak
srodkéw na prowadzenie zajec).

Bardzo mata liczba organizacji pozytku
publicznego dziatajacych w dziedzinach sportu,

* *
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sportu w rodzinie.

e Moda na zdrowy tryb zycia (drogi ubidr i sprzet
sportowy jako wyznacznik prestizu), wzrost liczby
zawodow sportowych dla amatoréw, moda
na promocje miast (place - branding) przez duze
imprezy sportowe.

turystyki i wypoczynku.

e Uzaleznienie mtodych ludzi od Internetu,
od elektronicznych srodkéw przekazu i rozrywki,
co czesto powoduje ograniczenie ich aktywnosci
fizyczne;j.

e  Starzenie sie spofeczeristwa.

e  Mata aktywnos¢ sportowa ludzi starszych.

10. Prewencja i zwalczanie patologii

Mocne strony

e Spadek udzielania pomocy spotecznej z powodu
sieroctwa.

e Spadek odsetka mtodziezy przekraczajacej prog
nietrzezwosci.

e W 95% zachodniopomorskich gmin opracowano
program profilaktyki alkoholowe;j.

e Najwyzsza aktywnos¢ gmin w poréwnaniu
z pozostata czescig kraju w zakresie edukacji
dot. profilaktyki alkoholowej.

z problemami alkoholowymi.

Szanse
e  Rozwdj organizacji pozarzgdowych
zaangazowanych we wsparcie o0s6b

Stabe strony
e Duza dostepnos¢ do napojéw alkoholowych
(duza liczba punktow sprzedazy w przeliczeniu
na mieszkanca).
e Ponadprzecietne wskazniki zazywania substancji
psychoaktywnych i dopalaczy przez mtodziez.
o  Najwyzszy w Polsce wspdtczynnik bezdomnosci.

Zagrozenia

e Wozrost narkomani.

e \Wozrost bezdomnosci.

11. Bezpieczenstwo i resocjalizacja

Mocne strony

e Spadek kradziezy.
e Rola petnomocnikéw ds. bezpieczerstwa w
szkotach.

Szanse
e Ograniczenie bezrobocia i wzrost zamoznosci.
e Wzmocnienie oddziatywan oswiatowych
i zagospodarowanie potencjatu mtodych ludzi.
e Aktywna  wspodtpraca z  partnerami
zewnetrznymi (instytucjami panstwowymi,

e Wozrost ujawnialnosci i wykrywalnosci
przestepstw.

e Wieksza liczba nowoczesnych narzedzi
przyczyniajgcych sie do skutecznej pracy
policji.

Stabe strony

e Wozrost przestepstw drogowych.

e Wzrost przestepstw gospodarczych.

e Wzrost przestepstw narkotykowych

e Wzrost przestepczosci nieletnich  (ponad
2-krotny), taczy sie tez z wystepowaniem
w niektorych powiatach przestepstw
popetnianych w wiekszych grupach.

e Duzy naptyw ludnosci w okresie letniego
sezonu turystycznego.

e Biurokratyczne, pracochtonne procedury
zwigzane z realizacjg podstawowych zadan
podmiotéw odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo.

e Niski poziom poczucia bezpieczerstwa na tle
innych wojewodztw.

Zagrozenia

e Dostepnosc i przeptyw narkotykow.

e Moda na szybkie dorobienie sig, tj. na postawe
gloryfikujagcg  sukces osiggany niezgodnie
z praw